Acta N° 248 — En Montevideo, el 28 de febrero de 2013, siendo las 16:00 horas,
se reline la Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad, en su
sede de Mercedes 1796. ‘

Asisten: Lic. Marcos Supervielle (MEC), Cr. Hugo Martinez Quaglia (UdelaR); Dr.
Enrique Barmaimén (CJPPU); Esc. Marisa Peixoto (CNSS); Lic. Bib! Aida Sogaray
(AUDU); Daniel Garcia (BROU).

Participa: Cr. Enrique Miranda, Gerente General.

Asistente de Actas: Leticia Garcia

1. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Es aprobada por unanimidad.

2. ASUNTOS ENTRADOS

El Cr. Miranda informa que junto con el Presidente mantuvieron una reunion con el
Ministro Ehrlich y y el Director de Educacion Garibaldi, con el fin de gestionar el
proyecto modificativo de la ley, obteniendo una respuesta favorable y de apoyo al
respecto, informando que se deben realizar tramites previos a la presentacion.

El Ministro transmitié que en Ia proxima rendicidn de cuentas se prevé incorporar
un articuio para las becas de UTEC. Se estima que se daran entre 100 y 150
becas anuales, lo cual no impactaria financieramente en la Institucion,

Actualmente se estd a la espera de una nueva reunion con el MEC y con
Macroeconomia del MEF.

La Comisidn toma conocimiento.

El Gerente General informa que si bien ya esta en funcionamiento la oficina de
Paysandd, luego de turismo se procedera a la inauguracion de la misma,
conjuntamente con la nueva sede de Ia Universidad.

La Comision toma conocimiento. &C W\



El Cr. Martinez Quaglia informa que el 19 de febrero se tratd en la Asamblea
General del Claustro el proyecto de la derogacion del Adicional propuesto por el
Diputado José Carlos Cardoso. Se procedid a la votacion y se decidié que de
derogarse el Adicional, la Universidad deberia de contar con recursos sustitutivos
para mantener el ingreso que se fransfiere por concepto de recaudacion del tributo.
Posteriormente se pas6 al Consejo Directivo Central donde se resolvio que se
trabaje en la emision de un proyecto de resolucion.

Por otra parte se informa que a solicitud de la Udelar se mantuvo una reunion en el
Fondo, con el fin de solicitar la proyeccion del Tributo Adicional hasta el afio 2025.
Lo que motivé dicha solicitud por parte de la Universidad, es la reasignacion de
recursos destinados al Plan de Obras a Mediano y Largo Plazo (PMOMLP) incluido
en la ley del presupuesto nacional N° 18.719. Para elio y ante una menor
asignacion presupuestal al POMLP, la Comisién Directiva del Pian solicité al BROU
un préstamo ofreciendo, como garantia de pago, la cesion de parte de los ingresos
obtenidos por el tributo Adicional al Fondo de Solidaridad.

L.a Comisidn toma conocimiento.

3. RESPUESTA A LA UDELAR SOBRE EL CONCEPTO DE EGRESADO

El Cr. Miranda presenta el escrito dirigido al Consejo Delegado de Gestion
Administrativa y Presupuestal de la Universidad de la Replblica, en relacion a la
solicitud respecto al informe del Instituto de Finanzas Publicas de la Facultad de
Derecho sobre el alcance de la Resolucion de esta Comisidn de 14 de febrero de
2008, relativa al concepto de egresado (se adjunta).

Se comunica que no se comparten las conclusiones arrojadas del informe de la
Facultad de Derecho, ya que se considera que es una erronea interpretacion de la
norma legal gue define el hecho generador.

En forma coincidente consideramos que de acuerdo a ley el concepto de egresado
se verifica al aprobar la totalidad de los requisitos exigidos por cada plan de
estudio, independientemente de la posterior tramitacion y expedicion del titulo o

certificado.



Por otra parte el Soc. Supervielle presenta nota a la Comision, de caracter
personal, la cual sera enviada al Rector de la Universidad de la Republica, Dr.
Rodrigo Arocena agregando algunas consideraciones en relacion al tema.

Lo Comisién aprueba tanto la respuesta a la solicitud de la Udelar, asi como
también la conveniencia del envio de la nota del Presidente.

4. MODIFICACION AL CONVENIO CON AFFOS

El Gerente General presenta a la Comision proyecto de convenio en el cual se
sugieren las siguientes modificaciones en base al convenio de fecha 30 de
diciembre-de 2011:

- Eliminar la categoria de “Encargado Administrativo de Becas”

- Incluir fas categorias de Encargado (nivel 7}, Jefe (nivel 8) y Asesor Legal
{nivel 9)

- Modificar la categoria de “Responsable Unidad Informatica” por
“‘Responsable de Tecnologia® y la categoria “Asistente Social” por
“Trabajador Social”

En cuanto a la licencia por estudio se establece que la misma pueda ser
fraccionada en periodos minimos de medio dia y maximos de tres dias corridos.
Como excepcion quienes solicitan licencia para rendir examenes se podra
extender a cinco dias corridos.

También se establece que, salvo el dia del examen, tesis, parcial o prueba, la
licencia .no podra ser solicitada por ftrabajadores del mismo sector
simultaneamente, debiendo ser coordinada por los trabajadores. En caso de que
no sea posible, la situacidén sera puesta en conocimiento del Coordinador de
RR.HH., quien debera tomar |a decision correspondiente.

El acuerdo debera ser comunicado al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y al
Grupo 20 del consejo de salarios.

La Comisidn aprueba el nuevo convenio con AFFOS.
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5. EVALUACION DEL BENEFICIO DE HORARIO FLEXIBLE

El Cr. Miranda informa que en la sesion de fecha 30 de agosto de 2012 se habia
aprobado comenzar con la implementacidn del horario flexible evaluando
posteriormente el funcionamiento del sistema.

Luego de haber transcurrido un lapso de tiempo considerable, la Dra. Carolina
Torrens presenta informe a la Comisién (se adjunta), comunicando el
funcionamiento del sistema. Se informa que €l mismo ha funcionado sin ningin
contratiempo y es utilizado en forma practicamente constante por cinco
trabajadores, y utilizado por la mayoria del personal en alguna oportunidad.

A su vez, AFFOS ha manifestado en diversos reuniones la conformidad con el
sistema, planteando como Unico punto a solucionar el cietre de la Institucion a las
18 hs, ya que en algunas oportunidades funcionarios que optaron por realizar el
horario de 10 a 18 hs no pudieron completar su jornada laboral debido a que el
personal que generalmente cierra debio refirarse antes de esa hora. Esto gener6
que debieran de recuperar la hora o media hora en otro dia.

En conclusion, el sistema es valorado como un beneficio por los funcionarios, ya
que es usufructuado por su mayoria, existiendo conformidad por parte de las
jerarquias y AFFOS.

La Comision aprueba con carécter efectivo el sistema de adaptabilidad horaria.

6. PLANIFICACION 2013
6.1. INFORME DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

El Gerente General presente a la comision el plan estratégico 2013 (se adjunta).
En relacion al Depto. de Becas se prevé para el afio en curso un total de 7.253
distribuidas de la siguiente manera: 3.844 renovaciones, 687 primera vez y 2.722
ingresos.

A los efectos de cumplir con el objetive fundamental de aprobacién en fecha y
comenzar con l0s pagos, contamos con una adecuacion del IVE en el marco de un
convenio con técnicos de Ciencias Sociales, un ambiente informatico que se va
desarrollando y ajustando a cada periodo, recursos administrativos méas formados
y competentes, una red de técnicos que puedan intervenir eficientemente en la
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operativa, contando con el equipo de Montevideo, tres técnicos del interior y
eventualmente la contratacion de servicios a término y con una Gerencia que ha
demostrado liderazgo y un muy buen control del area.

Actualmente se esta desarrollando la tarea de apoyo y seguimiento al becario que
en la practica y luego de las-modificaciones incluidas en el decreto reglamentario
aprobadas en diciembre 2011 se plantea acentuar de la siguiente manera:

- Se ampliaran las horas de Psicologo en el marco del convenio vigente con
Progresa, incrementando en 15 horas mensuales de docentes
especializados, llevando a 40 horas la dedicacion de técnicos.

- Por ofra parte se pretende contar con un local adecuado para realizar
talleres con las instalaciones acordes para brindarles a los becarios un lugar
multipropdsito y acrecentar el sentido de pertenencia.

En relacion al Depto. de Recaudacion y Fiscalizacidn se identifica como una de las
mayores fortalezas administrativas los altos incrementos de la recaudacion. Se
puede observar que el aumento de lo recaudado de! tributo fondo durante el 2012
llega practicamente a un tercio mas que en el 2008.

La recaudacion prevista para el 2013 asciende a $ 640.137.240, lo cual representa
un incremento nominal del 13,70% y real de 5,8%, discriminandose por tributo de
la siguiente manera: $ 371.094.331 y $ 269.042.910 correspondiente a fondo y
adicional fespectivamente.

La estrategia respecto a la gestién de recaudacion y fiscalizacion tiene como
grandes metas:

- Laincorporacién de la totalidad de los padrones de los distintos colectivos

- El disefio de una cuenta corriente para cada sujeto pasivo, de forma que
puedan acceder a su historia de cada tributo

- Atencidn mas personalizada de los contribuyentes

- Implementar un sistema mas eficiente de seguimiento de convenios
atrasados

- Disefiar la confeccion y recepcidn de declaraciones juradas a través del
portal

- Consolidar una unidad de respuesta telefénica y de mails

- Incrementar la adhesion a sistemas de débito en cuentas o tarjetas de

crédito en un 30%



- Incorporar sistema de pago electrénico y operar a través del comercio
electrénico

- Reforzar los controles a las empresas que cuenten con empleados sin
ceftificado de estar al dia con las contribuciones, invocando la
responsabilidad solidaria prevista en la ley

- Comenzar con derivaciones a juicios ejecutivos por Juridica

Para poder cumplir con los objetivos se ha incorporado desde ef comienzo del afio
un puesto de supervision que colaborara en total alineacién a la realizacion de las
metas planteadas conjuntamente con la Gerencia, quien ha demostrado una alta
competencia y gran dedicacion.

Otra de las fortalezas de la institucion es ef nivel de presupuestacion inétaurado y
los registros de la contabilidad central al dia, la cual afio a afio es validada por una
auditoria externa y por el Tribunal de Cuentas de la Republica.

A nivel de la recaudacion de los tributos durante el 2012, el desvio entre lo real y lo
previsto estara en el entorno de un 0,5% y a nivel de egresos las cifras presentaron
un desvio del 1,4%. Por tal motivo se puede afirmar que Ia institucién cuenta con
previsiongs presupuestales de primer orden y fundamentales para la toma de
decisiones.

A nivel institucional se procura consolidar la nueva identidad corporativa en una
imagen institucional afirmada con un nivel de exposicion fuerte en los ambitos
educativos vinculados, en la propia organizacion y en actividades estudiantiles vy
académicas. Por otra parte se pretende tener un mayor relacionamiento con las
autoridades de educacién, impulsando la iniciativa de modificaciones del sistema
actual.

En funcién de la debilidad identificada el pasado afio, es que se realizara una
reestructura en el Depto. de Administracion, incorporando un Gerente
Administrativo, concentrando las funciones de gestion integral del capital humano,
mejora continua, métodos y controles de eficiencia y auditorias internas rigurosas.

En cuanto a la meta de certificacion 1ISO 9001:2008, estamos en las etapas finales
de la implementacién de las normas ISO de calidad.

Por otra 'parte se informa que ya se cuenta con un modelo de evaluacion de
desempefio por competencias y en dos meses se comenzara con la primera ronda
de evaluaciones. La meta es continuar con el proceso incorporando indicadores de
gestidn y asociar un modelo de compensaciones como etapa final.

R



En relacion a la Unidad de Tecnologia, la misma se ha ido transformando desde
comienzos del afo pasado, contando con la consolidacidn de |a responsable del
area, quién ha demostrado una alta competencia y' un eficaz rendimiento. La
estrategia para este ejercicio tiene dos ejes principales:

- Inicio de la sustitucion del mantenimiento del sistema integrado,
incorporando un técnico con la formacion necesaria para operar dicho
sistema. Esta transferencia insumira dos afios.

- Contar con un sistema de respaldo y contingencias, pudiendo contar con las
condiciones adecuadas ante circunstancias fortuitas y poder reiniciar la
operativa normal en el menor tiempo posible.

La Comision apruebe el plan estratégico 2013 presentado por la Gerencia General.

6.2, PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

El Cr. Miranda presenta a la Comision el Presupuesto de Ingresos y Egresos (se
adjunta). En funcion del detalle, se llega a un resultado positivo del 1,6% de los
ingresos operativos.

Se infirma que a nivel de las colocaciones financieras estan previstas de acuerdo a
un comportamiento similar al aiio anterior, lo que estaria arrojando casi § 5: (son
pesos uruguayos cinco millones). En relacion a los gastos operativos se prevé no
exceder el 7% como meta anual a conservar.

En relacidn al aporte de las Becas MEC, si bien fue incluido en el presupuesto,
sera presentado a la Comisién como un punto aparte.

La Comisién aprueba el Presupuesto de Ingresos y Egresos.

6.3. PLAN DE INVERSIONES

El Gerente General presenta a la Comisién el Plan de Inversiones 2013 (se
adjunta). Se informa que la mayor inversion seré en la Unidad de Tecnologia, ya
que se incorporaran sistemas de respaldo, se actualizaran equipos y se compraran
4 netbooks para ir renovando la de los Trabajadores Sociales. Se incorporara-un
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TV y cémaras atendiendo la necesidad de realizar video conferencias con las
oficinas del interior del pais.

Por ofra parte se realizard una reforma en el 3er piso de fa Institucion para
trasladar al Depto. de Administracion, para lo cual también se incorporara nuevo
mobiliario.

La Comisidn toma conocimiento del Plan de Inversiones 2013.

6.4. FLUJO DE FONDOS

Se adjunta flujo de caja proyectado 2013 (se adjunta).

La Comision toma conocimiento.

6.5. APORTE ECONOMICO DE BECAS DE SECUNDARIA

El Cr. Miranda pregunta scbre el aporte al Programa de Becas 2013 para
ensefianza media, a los efectos de su inclusién en el Presupuesto aprobado. El
Presidente Supervielle toma la palabra sugiriendo continuar una vez méas con el
apoyo en virtud de que los niimeros nos avalan desde el punto de vista financiero y
por otro lado confirmar un respaldo a fa politica def gobierno en cuanto a las becas
de apoyo para la educacién que viene impulsando desde sus inicios. La Comision
aprueba por unanimidad la reiteracion de la partida anual, disponiendo al igual que
el pasado afio la suma de $ 5.040.000 (son pesos uruguayos cinco millones
cuarenta mil).

7. RECURSOS PRESENTADOS

Se presentan un fotal de cuatro recursos de egresados (se adjuntan). Los mismos
fueron informados por la Asesoria Juridica y con el visto bueno de Gerencia se
pasan a.consideracion de la Comision para su correspondiente aprobacion.

Luego de analizados los casos, se confirma lo sugerido en cada uno de ellos por el
informe juridico, aprobando la correspondiente resolucidn individual.

o

8



Finalizada la reunion y siendo las 18:30 horas y no habiendo mas temas a
consideracion se levanta la sesion.

N .

CR. HUGO MARTINEZ QUAGLIA SOC. MARCOS SUPERVIELLE

Secretario Presidente
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ORDEN DEL DIA

(Reunion: 28 de febrero de 2013, 16:00 horas)

1.  Aprobacién del Acta anterior

2. Asuntos Entrados

3. Respuesta a la UdelaR sobre el concepto de egresado

4. Modificacién al convenio con AFFOS

5. Evaluacion del beneficio de horario flexible

6. Planificacién 2013

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Informe de Planificacion Estratégica
Presupuesto de Ingresos y Egresos
Plan de Inversiones

Flujo de Fondos

7. Recursos presentados
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Ref.: Exp. N° 051140-001171-11
Montevideo, _  de febrero de 2013

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
CONSEJO DELEGADO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL

De nuestra mayor consideracion,

En respuesta a lo solicitade por el Consejo Delegado de Gestidn Administrativa y Presupuestal en
Resolucion de 13 de agosto de 2012, por el presente damos a conocer la opinibn de la Comisién
Administradora det Fondo de Sclidaridad respecto al informe del Instituto de Finanzas Pblicas de la
Facultad de Derecho sobre al alcance de la Resolucién de esta Comisidon de 14 de febrero de 2008,
relativa al concepto de “egresado”.

Desde ya adelantamos que no tenemos el honor de compartir las conclusiones arribadas en el Informe
mencionado, las que entendemos son consecuencia de una errénea interpretacién de la norma legal que
define el hecho generador de la contribucién al Fondo de Solidaridad.

En forma coincidente al criterio manifestado en la Resolucién de 14 de febrero de 2008, consideramos
que de acuerdo a la Ley la condicién de “egresado” se verifica al aprobar la totalidad de los requisitos
exigidos por cada plan de estudios, con total independencia de la posterior tramitacidén y expedicién del
titulo o certificado respectivo.

Como fundamento juridico de nuestra posicién, adjuntamos al presente un informe elaborado por{el Dr.
José Luis Shaw, ex catedratico de Derecho Financiero de la Facuitad de Derecho de esa Universidad,
quien fue consultado expresamente sobre el punto en cuestion por el Presidente de la Comision
Administradora del Fondo de Solidaridad (testimonio notarial, letra "A”).

Como podra apreciarse, el informe mencionade contiene un exhaustivo analisis de la cuestién planteada,
concluyendo en la legitimidad de la Resolucion de esta Comisién de fecha 14 de febrero de 2008, tanto
desde el punio de vista formal, como desde una perspectiva sustancial © de contenido.

A lo largo del presente escrito citaremos el informe referido en sus aspectos fundamentales, sin llegar a
reiterar la totalidad de la argumentacion que realiza el ex catedratico de ese centro de estudios, [a que
podra leerse directamente en el informe adjunto.

A) LA RESOLUCION DE LA COMISION ADMINISTRADORA DE 14/02/2008

La Resolucién aprobada por la Comisién Administradora en sesién de fecha 14/02/2008 establece el

criterio de interpretacion del Fondo de Solidaridad respecto del concepto de "egresado”, condicion

fundamental para determinar el nacimiento de la obligacion fributaria en cabeza de los sujetos pasivos,

en la medida que de acuerdo al art. 3 de la Ley 16.524, en la redaccion dada por la Ley 17.451, el hecho
A
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generador de la contribucién se configura a partir de cumplido e! gquinto afio del “egreso” 1.

Si bien la Ley no define el concepto de "egreso” o "egresado”, tal circunstancia no impide que pueda — y
deba — asignarse a dicha terminologia un significado acorde a la propia Ley, requisito indispensable para
proceder a su aplicacion,

En ese sentido, la Resolucién en analisis establece que: "A partir de enero de 2008, se entiende por
egresado, a la persona que culmina sus estudios académicos terciarios, esfo es, la aprobacién del titimo
examen, curso, tesis, efc., exigido en cada carrera, independientemente de la framitacién posterior def
respectivo fitulo o habifitacion, y comprende alos egresados de la Universidad de la Repiiblica y del nivel
terciario del Consejo de Educacién Técnico — Profesional (Administracién Nacional de Educacién
Publica).

En contra del criterio expuesto en [a Resolucién franscripta, el informe del Instituto de Finanzas Publicas
sobre el cual se solicita nhuestra.opinion considera que el egreso se verifica al momento de la expedicion
del {itulo respectivo.

Como puede apreciarse, en el caso se contraponen dos posiciones respecto al momento en que se
configura el hecho generador de la contribucién al Fondo de Solidaridad y por tanto, respecto al
momento en que nace la obligacién tributaria.

Segun el informe del Instituto de Finanzas Publicas referido, el egreso se verifica con la expedicion del
titulo, por lo que ta cbligacion fributaria nacera a partir de cumplido el quinto afic desde ese evento.
Seguln la posicion del Fondo de Solidaridad, el egreso se verifica cuando el sujeto aprueba la totalidad de
los requisitos exigidos por el plan de estudios de la carrera cursada, por lo que el hecho generador se
verificard a los cinco afios de este momento, independientemente de que el egresado tenga o no el titulo
respectivo o de la fecha en que éste haya sido expedido.

Al respecto se desea aclarar que, sin perjuicio de que las distintas posiciones determinan un momento
distinto de configuracién del hecho genérador, a lo largo de la vida profesional el egresado termiharé
contribuyendo al Fondo de Solidaridad en igual medida sea cual sea la posicién gue se adopte, en tanto
la Ley establece la obligatoriedad del aporte por un plazo de veinticinco afios.

Por tanto, el criterio del informe del Instituto de Finanzas Publicas implica tan sdlo un corrimiento del
perfodo de veinticinco afios durante el cual el egresado debe aportar, sin gue esto apareje ni un perjuicio
ni un beneficio al contribuyente, méas alla de la oportunidad en que debe hacer efectivo el pago del para-
tributo (excepto los casos en que el fituio no se tramita, ya que de acuerdo a esta posicién, los
egresados sin titulo no serian sujetos pasivos).

! Téngase en cuenta que la Ley grava a todos los egresados de los entes educativos comprendidos sin
distinciones, a partir de cumplido el quinto afio del egreso, lo que implica que independientemente del documento
emitido en cada caso (ya sea titulo definitivo, titulo intermedio, diploma o simplemente ceriificado), son sujetos
pasivos todos los egresados, una vez cumplida la condicién temporal establecida en ia norma legal.




O L O e T A T o
B) CONSIDERACIONES SOBRE EL INFORME DEL INSTITUTO DE FINANZAS PUBLICAS

Como hemos visto, el informe del Instituto de Finanzas Puablicas de la Facultad de Derecho discrepa con
el criteric de interpretacién contenide en la Resolucién de la Comision Administradora de 14/02/2008,
concluyendc que “existe egreso, por un acto formal de expedicion del titulo” y que “el egreso de una
institucién terciaria se instrumenta mediante un ceriificado publico que documenta la expedicién de un
titulo universitario, que verifica el reconocimiento por parte de las autoridades universitarias emisoras,
que el estudiante ha cumplido con fodos los exfremos y todas las exigencias curriculares que se hallan
contenidas en el plan de estudios de la carrera correspondiente”.

Como ya adelantamos, no compartimos la conclusién arribada sobre el punio.

Si bien la Ley no define el concepto de “egreso” o “egresado”, enfendemos que la exigencia de
expedicién de titulo no surge de ninguna de las normas aplicables al Fondo de Solidaridad.

Por el contrario, una adecuada interpretacion del art. 3° de la Ley 16.524, en la redaccién dada por el art.
1° de la Ley 17.451, teniendo en cuenta la naturaleza juridica del tributo en cuestién, el contexto en el
cual ha sido dictada la norma y sus antecedentes parlamentarios, permiten concluir que el egreso se
verifica al momento en que el estudiante aprueba la totalidad de ios requisitos exigidos por el plan de
estudios de la carrera respectiva.

Transcribimos a continuacién lo expresado por el Dr. José Luis Shaw en relacién al informe del Instituto
de Finanzas Publicas citado (pag. 15):

“(...) En segundo término, se incurre en una verdadera peticién de principios al sostenerse que el
egreso constituye un acto formal de expedicion del titulo, sin profundizar en las razones que han
flevado a tal conclusion. En el caso la ley ha ufilizado, sin definirlos, los conceptos de egreso y
egresado, tocando al intérprete “asignar el significado que mas se adapte a la realidad
considerada por la ley al crear el tributo”, tal como prescribe el art. 6° del Codigo Tributario. Partir
de preconceptos que se plasman sin la debida fundamentacion es proceder de manera inversa a
fo ordenado en dicho precepto interpretativo.

Precisamente por ello, indagar en los motivos perseguidos por quienes modificaron el régimen
legal anterior, asi como en la naturaleza de la obligacién legal, no implica introducir
indebidamente cuestiones mefajuridicas en el analisis, sino uftilizar todos los medios

interpretativos que la ley prescribe a efectos de llevar a cabo la interpretacion en debida forma.

Ya se ha visto que no existe en Derecho Tributario una preeminencia del método literal de
interpretacién por sobre los demas reconocidos por la ciencia juridica, al punto que el resultado
de Ia interpretacion puede incluso arrojar resultados que se aparten de dicho tenor literal.

Pero en el caso, en el que justamente la ley utiliza, sin definir, el concepto de egresado y éste,
ademas, puede tener significados ambiguos aiin en el lenguaje comiin, acudir a Ila finalidad
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perseguida por el legisiador, a la historia de la norma y al contexto en que dicho vocablo se ha
utilizado, es absolutamente imprescindible, so pena de llegarse a conclusiones arbitrarias que
sélo sean un reflejo del preconcepto del intérprete.

Por tales razones juzgo inadecuado el razonamiento insito en el citado informe, asi como las
conclusiones a que éste arriba”.

Tal como expresa el Dr. José Luis Shaw, en Derecho Tributaric no rige la primacia del tenor literal
aplicable en materia de Derecho Civil, por lo que el intérprete queda habilitado en esta rama del Derecho
a emplear todos los métodos de interpretacion reconocidos por la ciencia juridica para llegar al
verdadero significado de la norma. _

Por ofra parte, en el caso {a aplicacion del método gramatical no arroja resultados inequivocos. El
Diccionario de fa Real Academia Espafiola define el término “egresado” como “persona que sale de un
establecimiento docente después de haber terminado sus estudios” y el término “egresar” como “salir de
alguna parte®. Tal como expresa el Dr. Shaw en informe adjunto, “... este méfodo se muestra como
insuficiente, en la medida en que las acepciones recogidas no resuelven enteramente el tema
planteado...” (pag. 17).

En suma, el término egresado debe interpretarse empleando todos los elementos que permite el
ordenamiento juridico, lo que habilita a recurrir a la historia fidedigna de la sancién de 1a norma asi
como al contexto normativo y real en el cual ha sido dictada, con Ia finalidad de desentrafiar su
verdadero significado.

C) EL CONCEPTO DE EGRESADO EN EL AMBITO EDUCATIVO

Ya sea por considerar que el término egreso es una palabra técnica - en cuyo caso debe ser tomada en
el sentido que le dan los que profesan la misma ciencia o arte (art. 19 Cédigo Civil) - o por aplicar el
método logico sistematico de interpretacion, en virtud del cual se debe buscar la debida correspondencia
y armonia entre la norma y su contexto (art. 20 C.C), en el caso debemos considerar el significado que
se le asigna al término en el Ambito educativo.

Al respecto se sefiala que a pesar de no existir un pronunciamiento expreso o una definiciéon
contenida en una norma formal, en los hechos la propia Universidad de la Republica considera
egresado a quien ha aprobado la totalidad de las materias del plan de estudios de la carrera que
se trate, con independencia de [a posterior tramitacién del titulo, lo que surge de sus sitios webs
oficiales (como lo es el sitio web del Sistema de Gestién de Bedelias), de informes emitidos por
distintas autoridades y de la reglamentacion que se sefiala a continuacion.
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a) Sistema de Gestion de Bedelias

El Sistema de Gestidn de Bedelias de la Universidad de la Republica utiliza en los hechos el término de
egresado recién expuesto, lo que puede corrcborarse en la pagina web de dicho sistema
(www.bedelias.edu.uy) en donde al ingresar los datos de un egresado (nombre completo o C.1.) aparece
la fecha de egreso, tomada ésta como la de aprobacién de la udltima materia.

b) Informe de Bedelia de la Facultad de Derecho

En el mismo sentido ha manifestado la Bedelia de la Facultad de Derecho en informe de fecha 5 de
setiembre de 2012, suscripto por la Directora de dicho Depariamento, T.A. Ana Cavallo, elaborado en

respuesta a la consulta formulada al respecto por esta Institucién:

“El egresado solicita el titulo, se realizan los controles de rigor en la escolaridad y finalizados los mismos,
se registra en el Sistema de Gestion de Bedellas Ia fecha de egreso {fecha de la ultima materia
aprobada necesaria para la obtencién del titulo), Titulo (infermedio o fotal} y modo de obtencion”
(resaltado nuestro, se adjunta testimonio notarial letra B)

¢) Informe de Instituto de Educacion de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion

A mayor rigor técnico se ha pronunciado el Instituto de Educacién de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, en informe de fecha 17 de agosto de 2012 (se adjunta en testimonio notarial,
letra C) suscripto por el Coordinador del referido Instituto Luis E. Behares, elaborado en respuesta a la
consulta formulada oportunamente por el Presidente de la Comisiébn Administradora del Fondo de
Solidaridad, en el que expresa que:

“ 2) La condicién de estudiante cesa en el momento y fecha en que el estudiante completa (mediante
aprobacién, reunion del nimero de créditos minimo exigidos en el caso de los disefios curricufares més
flexibles o por la modalidades que se establezcan en el disefio curricular formal) todos los requisitos, o el
titimo de éstos”.

“5) Debido al hecho administrativo de que no existe un procedimiento automético de otorgamiento de
fitulos, diplomas o cerlificados al momento real del egreso, el interesado debe solicitar que se proceda a
los trémites de olorgamiento de estos documentos, Este acto de solicitud, del cual se deriva el
oforgamiento del titulo, puede ser realizado inmediatamente, o en cualquier momento del futuro, atn
afios después def egreso real. Al tiempo que media entre ef egreso real y la solicitud del titufo hay que
agregar el periodo que insume la produccion administrativa del titulo.

<\
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6) Independienternente de cudles sean las fechas de la solicitud y del otorgamiento del fitulo, la
administracion establece la fecha del egreso real como se expresé en 2 y 3, por fo cual la fecha
estampada en el titulo se toma refrospectivamente de la del egreso real. Por este motivo no existe
diferencia en la fecha del egreso real y en la que se estampa en !os titulos, con la probab!e excepcion de
las anomalias administrativas y los errores humanos.

7} Este criterio es el mismo que se ulifiza en la confeccidn y modificacién de los padrones electorales por
Orden en la Universidad de la Reptblica o en los informes que las bedelfas de algunas Facultades
deben librar en el caso de que existan en ellas cargos de ayudante (grado 1} limitados a estudiantes”.

Luego de referir a los informes citados, el Dr. José Luis Shaw concluye: "Es decir que [a practica
administrativa universitaria, que el legislador debié conocer al momento de la creacién de Ia
norma, toma al egreso como un concepto sustancial consistente en rendir la titima asignatura o,
en general, llegar al tltimo requisito previsto en Ia curricula para que el estudiante culmine sus
estudios. La certificacién posterior de este extremo constifuye una actividad administrativa,
librada a la Iniclativa del egresado, cuyo contenido meramente declarativo se evidencia en el
hecho de que la fecha que se estampa en el tifulo coincide con la del cumplimiento de este Gitimo
requisito, independientemente de Ia fecha de expedicion.

Segun esta practica, que integra el contexto en el que la disposicién interpretada fue creada, el
concepto de egresado es independiente de la expedicién del titulo y la fecha de egreso también lo
es en relacién a Ia fecha en que el titulo es expedido” (pag. 20 de dictamen adjunto).

d) Reglamentacién de Elecciones Universitarias

El art. 2 lit. C de la Ordenanza de Elecciones Universitarias Generales, aprobada por Resolucién N°® 18
del C.D.C. de 28/08/2001 {(se adjunta con letra D), expresa que participara como electores y elegibles:

‘Los egresados de carreras que figuren en los registros con Titufo expedido por la Universidad de la
Republica”.

Al comentar la norma transcripta el Dr. José Luis Shaw sefiala: “Esta norma admite implicitamente

que existen egresados a quienes ain no se les ha expedido el titulo habilitante, en tanto la
referencia a dicha expedicién obra como un requisito adicional a la mera condicién de egresado,
que opera a los tinicos efectos de la habilitacién al voto..."”.

“Existen entonces egresados habilitados al voto y otros, también egresados, que por razones
formales no pueden efercitar ese derecho. Pero ambos son considerados egresados en la
normativa electoral” (pag.20 y 21 de informe adjunto).
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En el mismo sentido se pronuncia la Dra Ana Carla Riba de la Direccién General Juridica de la
Universidad de la Repiblica, en respuesta a la consulta formulada por el Fondo de Solidaridad, respecto
a si los profesionales a quienes la Universidad de la Republica les revalida el titulo estan habilitados para
participar en la elecciones universitarias y si se los incluye en el padrén de egresados.

La respuesta proporcionada a dicha consulta (se adjunta en testimonio notarial, letra E) aclaré que
“egresado es la persona que sale de un establecimiento docente, después de haber terminado sus
estudios. ..."” afladiendo que: “La Universidad de la Republica resalvié que no infegran el orden de
egresados quienes detentan fitulos revalidados, aunque igualmente figuren en el registro de titulos”, lo
que demuestra la independencia entre el titulo profesional y la calidad de egresado, entendida ésta como
la culminacién de los estudios. ‘

Como conclusion final sobre este punto el Dr. José Luis Shaw en informe ya citado expresa lo siguiente:
“‘De manera que la modificacion legal que introdujo el concepto de egresado en relacién al aporte
al Fondo de Solidaridad Io hizo en el contexto de una serie de disposiciones y practicas
administrativas universitarias que ya consideraban al egresado como quien culminé sus
estudios, independientemente de la obtencion del titulo, y lo hacian a partir de la fecha de este
primer evento, independientemente de la de la expedicién de la certificacién respectiva. (pag. 21).

D) METODO HISTORICO DE INTERPRETACION

Las modificaciones sufridas por la norma legal que define el hecho generador de la contribucién al Fondo
de Solidaridad también evidencian gue el término “egresado” ha sido empleado por el legislador en el
sentido que surge de la Resolucién de la Comisién Administradora de 14 de febrero de 2008.

Al respecto debe considerarse que la Ley 16.524 en su redaccién original (25/07/1994) establecia que:
“El Fondo se integrara con aportes anuales efectuados por todos los egresados en actividad que
posean titulo profesional...”, de donde surgia sin mayores esfuerzos de interpretacién que la
contribucidn al Fendo de Solidaridad era adeudada Gnicamente por quiénes obtuvieran el titulo
profesional y estuvieran en ejercicio.

A partir de las maodificaciones introducidas por la Ley 17.451, de 10/01/2002, el legislador modificod el
hecho generador de la contribucion, estableciendo que “El Fondo se integrara mediante una
contribucién especial (articulo 13 del Codigo Tributario) efectuada por los egresados de la
Universidad de la Repablica...”.
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A su vez, modificé el comienzo del page del aporte: mientras la Ley 16.524 en su versién original
establecia que la obligacién tributatia nacia cumplidos los diez afios de la expedicién o revélida del titulo,

a partir de la Ley N° 17.451 la obligacion nace cumplidos cinco afios desde el egreso.

Por otra parte, la Ley actual derogé la exoneracion prevista en el art. 4 a favor de los profesionales que
no percibieran ningun tipo de ingresos derivados de su condicién de profesionales universitarios o
egresados del nivel terciario de UTU.

Como se ve, el legislador ha eliminado toda referencia al titulo y a la condicion de profesional en
actividad de la definicion del hecho generader de la contribucion, lo gue no puede pasar
desapercibido.

La circunstancia de que antes se gravara al "egresado en actividad que poseyera titulo profesional” y a
partir de la Ley 17.451 se grava al “egresado”, liso y llano, indica gue los elementos formales
mencionados no conforman el concepto de egresado. De lo contrario, el legislador hubiera dejado el
texto como antes.

El andlisis de jos antecedentes parlamentarios de la sancidn de la norma arrojan la misma conclusion.
Se transcribe a continuacion fo manifestado por el Diputade lvan Posada, extraido del Diario de Sesiones
de la Camara de Representantes, segundo periodo ordinario de fa XLV Legislatura, 28 de noviembre de
2001, publicado en pagina web del Parlamento, Asuntos del Parlamento N°® 18.281, se adjunta copia de
intervencion, letra “F").

“La primera innovacion refiere a que se establece que la contribucién especial debe ser efectuada por los
egresados de la Universidad de la Republica y del nivel terciario del Consejo de Educacion Técnico-
Profesional, sustituyendo las referencias que se hacian en la ley vigente a los egresados en
actividad que posean titulo profesional expedido o revalidado por la Universidad de la Reptiblica.

“A nuestro juicio, esta modificacion tiene dos efectos bien deferminados. Por un lado, se hace hincapié
en la condicién de egresado, sin tener en cuenta si realizan actividad o no, Este es un cambio

sustancial a los efectos de quiénes, en definitiva, estan obligados a contribuir al Fondo.

“Un segundo aspecio es que han quedado fuera del alcance del impuesto -este fambién era un
reclamo que estaba planfeado- quienes han obtenido un titulo en el exterior y simplemente han
hecho una revalida en la Universidad de Ia Republica.

La tercera innovacion tiene que ver con un cambio en los afios de aportacion. Actualmente, la ley

vigente esfablece que debe hacerse después de diez afios de expedido el titulo. Ahora, se indica
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que esa contribucion especial deberd verterse una vez cumplidos los cinco afos desde el
momento del egreso”

Asimismo, expresé que: “Se deroga ef arficulo 4° de fa Ley N°® 16.524, en el que se preveia que los
sujetos pasivos que no ejercian en forma liberal la profesion podian exceptuarse del pago del fributo.
Teniendo en cuenta que ahora esto tiene un sentido amplio, no hay posibilidad de excepcién
salvo por la via a la que hicimos referencia: en la medida en que no estén comprendidos en los articulos
respectivos que hacen a la configuracién del hecho gravado por esta contribucién especial.”

Al comentar los antecedentes parlamentarios , Dr. José Luis Shaw expres6 en informe adjunto (pag. 22):

“De manera que a través del método histérico se comprueba lo que, desde un anélisis centrado
en su literalidad, ya se habia adelantado: la modificacién operada por la ley N° 17.451 tuvo por
finalidad modificar sustancialmente el hecho generador del aporte, desvinculindolo de la
habilitacién al efercicio profesional y centrandolo en el hecho del egreso.

Consistentemente con ello, el concepto de egreso debe ser interpretado en forma sustancial,
prescindiendo por tanto de la mera comprobacién documental de tal hecho -es decir la
expedicion del titulo- puesto que esta ultima se vincula mas a la posibilidad del ejercicio
profesional posterior que a otra cosa. En ofras palabras, a la hora de solicitar la acreditacién
respectiva el gestionante ya es de hecho un egresado y, por consiguiente, es razonable sostener
que a los efectos de la configuracion del aporte lo relevante es tal circunstancia y no la fecha en

que se realice su comprobacioén administrativa”,
E) LA FINALIDAD O ESPIRITU DE LA LEY

A fin de determinar la finalidad o espiritu de la norma legal en andlisis resulta trascendente la
categorizacion que el legislador le ha dado al tributo en cuestién.

Mientras la Ley 16.524 en su redaccién original simplemente referia a aportes, a partir de la Ley 17.451
el legislador asigno al tributo el caracter de contribucién especial, haciendo expresa referencia al articulo

13 del Cédigo Tributario.

Tal como expresa el Dr. José Luis Shaw en informe que se adjunta a este escrito, independientemente

de la real naturaleza juridica del tributo, tal calificacién: “...previene del animo que inspiré al
legislador a la hora de su creacién, fundamentalmente en relacion a la necesaria vinculacion entre

el aporte al Fondo y la existencia de un determinado beneficio que quien estd obligado a

X

abonarlo recibe” (pag. 6).
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Al respecto debemos recordar la definicion contenida en el art. 13 del Cédigo Tributario, segun la cual ia
contribucién especial se caracteriza por un beneficio particular proporcionado al contribuyente por Ia
realizacién de obras publicas o de actividades estatales; cuyo productoe no debe tener un destino ajeno a
la financiacion de las obras o actividades correspondientes.

Siguiendo en este sentido el trabajo del Dr. José Luis Shaw que se viene citando, la determinacién de
cugl es el beneficio que justifica el pago de esta contribucion especial resulta trascendental a fin de
precisar el concepto de egresado: '

... En tanto la existencia, o al menos la presuncitén de la existencia, de un cierto beneficio al
contribuyente derivado de la actividad estatal constituye, en cualquier tesis, un elemento central
de la prestacion, dilucidar en qué consiste dicho beneficio, asi como la actividad estatal que se
relaciona con éste, sera determinante para interpretar correctamente la norma y,
fundamentalmente, el espectro de quienes estan obligados al pago” (pag 8).

Y a efectos de determinar el beneficio que constituye el presupuesto de hecho de esta contribucion
especial resulta de especial relevancia la modificacién legislativa ya comentada.

Como se expreso, la Ley 16.524 en su redaccién original gravaba al egresado con titulo profesional y en
actividad, incluyendo a quienes obtenian titulo por revalida, a partir de los diez afios de la expedicion o
revélida y permitia exonerar el pago del tributo a quiénes no obtenian ingresos derivados de su
profesion, todo lo que permite inferir que el legislador entendia que el beneficio era el provecho
economico derivado de la condicion de un titulo habilitante (ver trabajo de José Luis Shaw, pag. 10) .

Sin embargo, a partir de las modificaciones introducidas por la Ley 17.451 el legislador eliminé toda
referencia a la obtencion del titulo y a la actividad profesional, excluyendo del pago de la contribuci6n a
quiénes obtienen el titulo por revélida y suprimiendo la exoneracion de quiénes no obtienen ingresos
derivados de su profesién.

Sobre el alcance de dichas modificaciones expresa el Dr. José Luis Shaw:

“En definitiva, la nueva redaccién esté dirigida a desvincular el pago de la prestacién de la
habilitacion para el ejercicio profesional y del beneficio econémico que Ila misma supone. De
manera que el beneficio real o presunto, que sigue siendo el sustrato del aporte, debe
necesariamente hallarse en otra parte.

A mi juicio el beneficio que el legisfador vincula al pago del aporte al Fondo de Solidaridad esta
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constituido actualmente por el mero hecho de recibirse la educacion universitaria o técnica a

nivel terciario, con abstraccion de que la misma suponga la obtencién de ingresos” (pag. 11).

Y mas adelante concluye {pag. 23}

“Porque si el beneficio que se tiene en cuenta es el hecho de recibir y completar Ia educacién,
enfonces no tiene sentido hacer depender la configuracién del hecho generador de un evento
absolutamente formal y ligado en realidad a la habilitacion profesional, como lo es la expedicién
del titulo. Evento cuya efectivo acaecimiento queda librado, como se vio, a la voluntad del
beneficiado, ya que éste podra diferir indefinidamente la expedicién del titulo o, incluso, no
solicitarla nunca. Se darfa en este uGitimo supuesto la paradoja de alguien que ha recibido el
beneficio considerado por el legislador pero evita la generacion del tributo a éste vinculado, por
el mero expediente de no solicitar la expedicién de la documentacién probatoria

correspondiente”.

En ese mismo sentido se ha expresado el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 2 Turno en sentencia N°

141. de 1 de junio de 2011: “En consecuencia, a los efectos de resoiver el punto lo determinante es

delimitar que es lo que se grava de acuerdo a la ley citada. En tal sentido, el Tribunal entiende que
quién se encuentra gravado es el egresado y no el profesional habilitado para ejercer la
profesion. ...

En el caso, es presupuesto de hecho es la actividad de formacion o ensefianza del profesional
que realizé el Estado. El criterio es pues el beneficio como causa justificativa para exigir a las
personas beneficiadas una participacion especial en la financiacion del servicio. *

En suma, ia aplicacion de los distintos métodos de interpretacion evidencian que de acuerdo a la norma
legal, egresado es ia persona que culmina sus estudios, mediante la aprobacion de la totalidad de las
materias exigidas por el plan de estudios de una carrera, en tanfo esa persona ha recibido la educacién
teréiaria publica impartida por el Estado, beneficic en funcién del cual se estructura ta contribucién al
Fondo de Solidaridad.

F} EL ASPECTO FORMAL DE LA RESOLUCION DE 28 DE FEBRERO DE 2008

Corresponde por tltimo pronunciarnos sobre la legitimidad formal de la Resolucion de 28 de febrero de
2008.

El Informe de Finanzas Puiblicas sostiene entre ofros aspectos que: “En conciusién, la Comision
Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad carece de facultades legales ni reglamenfarias para
emifir una resolucién, que por modificar el aspecto subjetivo del hecho generador del paratribufo, sélo le
corresponde al legislador y no al sujeto activo de la refacién juridica paratributaria”.,
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En principio corresponde aclarar que la Resolucion de la Comisién Administradeora del Fondo de
Solidaridad en analisis para nada modifica el aspecto subjetivo del hecho generador del paratributo, sino
que se limita a expresar el criterio segin el cual el término de egresado es interpretado por el Fondo de
Solidaridad, criterio que no por ello obligara al sujeto pasivo, quien podra recurrir a la Justicia a fin de
hacer valer un criterio distinto al enunciado en dicha Resolucion.

Sobre las facultades de la Comision Administradora para dictar una Resolucién con dicho alcance ha
manifestado el Dr. José Luis Shaw en informe adjunto (pags. 26 y 27):

“...nada obsta a que los distintos érganos encargados de la fiscalizacién y recaudacion de los
tributos, basicamente sus sujetos activos, expliciten con cardcter general determinados criterios
de interpretacién de las normas legales que juzguen adecuados. El art. 3° inciso segundo del
Codigo Tributario se refiere explicitamente a esta posibilidad, al prescribir que: “Los 6rganos
encargados de la recaudaciéon podran impartir instrucciones de caréacter general en los casos en
que las leyes o los decretos dictados con arreglo a ellas lo autoricen y al solo efecto de facilitar la
aplicacion de dichas normas.”

“De igual manera, no sélo esta facultada sino que tiene el deber Juridico de interpretar la ley que
regula el paratributo, puesto que ello constituye un presupuesto Iégico y juridico para ejercer su
labor de fiscalizacion y recaudacion, el cual puede ser cumplido en ocasién del dictado de un
acto de determinacion del paratributo respecto de un contribuyente en particular, pero también
con cardcter general”.

“Exteriorizar dicho criterio interpretativo en un acto de caracter publico y general, que no obliga
ni pretende obligar por si mismo a los contribuyentes, constituye no sélo el ejercicio legitimo de
una potestad de principio, sino también una medida de buena administracién, en tanto da a
conocer publicamente la interpretacién de quien estd encargado de fiscalizar y recaudar la
prestacion”.

Por otra parte, como ya vimos anteriormente, el criterio de egresado contenido en la Resolucion en
analisis se ajusta en un todo a la norma legal, razén por la cual el informe citado concluye:

“Consecuentemente, desde el punto de vista formal la resolucién en examen ha sido dictada en el
uso legitimo de una potestad que, en tanfo sujeto activo de la relacién paratributaria, asiste al
Fondo de Solidaridad.

Desde una consideracion sustancial, Ia interpretacion de fa ley que dicho acto contiene es a mi

Jjuicio 1a correcta. Por consiguiente, dicha resolucién es, a mi juicio, plenamente legitima”.

G} CONSIDERACIONES FINALES

En este acto la Comisién Administradora del Fondo de Solidaridad ratifica en su totalidad el criterio de
egresado manifestado en la Resolucion de fecha 14 de febrero ¢gé 2008, el que entendemos se adecua
en un todo a la legalidad.

Asimismo, reconocemos en forma expresa que a pesar.de los sélidos argumentos en que se funda
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nuestra posicion, ia Resolucién mencionada sélo obliga al Fondo de Solidaridad, no asi a los
contribuyentes, quienes cuentan con las acciones legales para hacer vater un criterio diferente ante los
Tribunales de nuestro pais.




En la ciudad de Montevideo, a los dias del mes de febrero de dos mil trece,
comparecen por una parte EL FONDO DE SOLIDARIDAD, rgpresentado por el Soc. Marcos
Supervielle y el Cr. Hugo Martinez Quaglia, en sus respectivas calidades de Presidente y
Secretario de la Comision Honoraria Administradora de dicha Institucién, con domicilio en
Mercedes 1796 y por la otra parte: LA ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD — AFFOS, representada por la Ec. Noelia Bautes y la Sra. Dayana Diaz, con

domicilio en Mercedes 1796, quienes convienen celebrar el siguiente acuerdo:
1) Categorias del organismo

Se acuerda eliminar la categoria de “Encargado Administrativo de Becas” prevista en Convenio
de fecha 30 de diciembre de 2011 e incluir las siguientes categorias:

a) Encargado (Nivel 7)

b) lefe (Nivel 8)

¢) Asesor Legal (Nivel 9)
A su vez, se modifica la categoria de “Responsable Unidad Informatica” por “Responsable de

Tecnologia” y la categoria “Asistente Social” por “Trabajador Social”.

De acuerdo a lo expuesto, la tabla de categorias del organismo es la siguiente:

Nivel Categoria
1 Ingreso (categorias nivel 2)
2 Auxiliar Administrativo
2 Recepcionista
2 Auxiliar Contable
3 Oficial Administrativo
"4 Analista CoordinadorRy F
4 Asistente de Contador Ingreso
5 Trabajador Social Ingreso
6 Secretaria
7 Asistente de Contador
7 Encargado
8 Trabajador Social
8 Jefe
9 Asesor Legal
9 Responsable de Tecnologia
10 Gerencias Departamentales
11 Gerencia General

X



2) Licencia por estudio

Las partes acuerdan gue la licencia por estudio regulada en Convenio de fecha 26 de setiembre
de 2007 puede ser fraccionada en periodos minimos de medio dia y maximos de tres dias
corridos, salvo los casos en que se solicita para rendir exdmenes (no parciales ni pruebas de otro

tipo), en cuyo caso podra extenderse hasta cinco dias corridos.

A su.vez, se establece que con excepcion del dia para el examen, tesis, parcial o prueba, la
licencia por estudio no podra ser solicitada por dos trabajadores de un mismo sector en forma

simultanea, debiendo los trabajadores coordinarse para cumplir dicha disposicion.

En los casos en que la coordinacién no sea posible, la situacién serd puesta en conocimiento del
Coordinador de RRHH, quien debera decidir la controversia ponderando las razones de servicio v las

razones personales del trabajador.

El presente acuerdo serd comunicado al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social'y al Grupo 20
del Consejo de Salarios. Leido que fue, se aprueban y firman tres ejemplares del mismo tenor,

uno para cada parte y uno para su registro
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Montevideo, 28 de febrero de 2013
DE: COORDINADORA RRHH
PARA: GERENCIA GENERAL
ASUNTO: SISTEMA DE ADAPTABILIDAD HORARIA

Se informa sobre el funcionamiento del sistema de adaptabilidad horaria que comenzé a regir en la Institucion en el
mes de octubre de 2012, por un periodo de prueba que se ha extendido hasta la fecha.

En lineas generales el sistema ha funcionado sin ningiin tipo de contratiempos. La suscripta no ha recibido de parte
de los Gerentes o Jefes respectivos ninguna queja que indique que dicho sistema ha obstaculizado o perjudicado el
normal cumplimiento de las funciones en cada sector.

Segin informacion proporcionada por el Dpto. Administrativo Contable, el beneficio es utilizado en forma
practicamente constante por un total de cinco trabajadores y ha sido utilizado por la mayoria del personal al menos
en alguna oportunidad durante todo el periodo.

A su vez, la Cra. Ana Silveira ha informado que el sistema no genera inconvenientes ni obstaculiza el contro! del
horario que cumple cada funcionario.

La Asociacion de Funcionarios def Fondo de Solidaridad, por su parte, ha manifestado a esta suscripta en diversas
reuniones fa conformidad con el sistema, planteado como Unico punto a solucionar el refativo al cierre de la
Institucion a las 18.00 hs. Al respecto han comentado que en algunas oportunidades, funcionarios que optaron por
ingresar a tas 10.00 hs. no pudieron completar su jornada laboral debido a que el personal que en general cierra el
organismo se retiré antes de tas 18.00 hs., o que generd que-debieran recuperar la hora o media hora faltante en
otro dia. Sobre el punto solicitaron buscar en conjunto una solucion para evitar que este inconveniente siga
ocurriendo.

En suma, puede concluirse que desde el punto de vista del personal de la Institucién el sistema se percibe como un
beneficio que es usufructuado por la mayoria del personal, existiendo a su vez conformidad de parte de las
jerarquias y de la Asociacion de Funcionarios del Fondo de Solidaridad.

Ina Torrens

Coordinadora RR.HH.
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Memorando - Plan estratégico 2013

Presentamos a la Comision Administradora un informe resumido sobre la planificacion
estratégica para el presente afio y el desempefio del afio anterior de las distintas areas.

1. Definiciones estratégicas:
Mision

Garantizar y fomentar la realizacion de estudios terciarios para jévenes de bajos ingresos,
mediante la administracidn eficiente y transparente de los aportes a un sistema solidario de
becas econémicas.

Yision

Ser la organizacién referente de becas econdmicas a estudiantes de nivel terciario de la
educacidn publica, contribuyendo a la formacién de los jovenes; gestionando un sistema
justo y solidario, con directivos comprometidos y personal competente y concientizado.

Valores

+ Integridad y honestidad

* Preocupacién y respeto por las personas

» Calidad en el servicio y mejora continua

» Orientacion a resultados

« Cumplimiento de servicio publico

+ Etica y sensibilidad

» Transparencia y rendicion de cuentas

+ Compromiso con la comunidad y responsabilidad social

Politica de calidad

Nuestra politica de calidad se manifiesta mediante nuestro firme compromiso de satisfaccién

a nuestros clientes:

e A los becarios: cumpliendo con el apoyo econdmico, brindindoles atencién y
seguimiento en el desarrollo de su formacidn.

* A los contribuyentes: facilitdndoles las gestiones, cumplimiento de las obligaciones y
brindandoles la informacién que soliciten.

Impulsamos una cultura de calidad basada en los principios de integridad y honestidad,
preocupacion y respeto por las personas y compromiso con la comunidad.

La capacitacién permanente del personal es uno de los pilares de nuestro desarrollo como
organizacién abocada al servicio publico.

La mejora continua de nuestros procesos y la medicién de los mismos ayudan a lograr la
transparencia debida y la sostenibilidad del sistema.

<y
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2. Plan estratégico 2013
2.1. Estrategias que consolidan las fortalezas existentes
2.1.1. Becas

En relacién al nimero de becas previstas para el afio en curso, estimamos un total de
7.253 becas que se detallan en el cuadro siguiente, por tipo de beca:

Tipo de beca A otorgar

Renovacién 3.844

Primera vez 687
Ingreso 2.722
Totales 7.253

En cifras totales esto implica un incremento del 8,62% que se distribuye de la siguiente
manera: :

Tipo de beca Incremento

Renovacion 5.81%

Primera vez 3.00%
Ingreso 15,00%
Totales 8,62%

En cuanto a la distribucién del niimero de becas por oficina, teniendo en cuenta la
descentralizacién operativa creciente que se viene desarrollando afic a afio, atendiendo a los
estudiantes en las propias sedes instaladas, presentamos la siguiente distribucidn, con la salvedad
que en el caso de Rivera, la técnica encargada se traslada a esa ciudad desde la oficina de
Tacuarembd:

Ciudad Becas a otorgar Distribucion
Montevideo 6.041 83.29%
Salto 670 9,24%
Paysandu 388 5,35%
Tacuarembo 82 1,13%
Rivera 72 1,00%
Totales 7.253 100%

A los efectos de atender un nimero cada afio mayor de solicitudes, el afio pasado
fueros 10.000 solicitudes por internet y 8.800 recepcionadas, cumpliendo con el objetivo
fundamental de aprobacidn en fecha y comenzar con los pagos en los inicios del afio lectivo, se
estd permanentemente en un proceso de mejora continua que implica disponer de herramientas
informaticas y de recursos humanos alineados a las metas fijadas. Para ¢llo contamos con una
adecuacion del IVE (Indice de Vulnerabilidad Estudiantil) en el marco de un convenio con
técnicos de Ciencias Sociales, un ambiente informatico en relacién al sistema que se va
desarrollando y ajustando en cada perfodo, recursos administrativos mds formados y
competentes, una red de técnicos que puedan intervenir eficientemente en la operativa, contando

2
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con el equipo de Montevideo al que se le suman tres técnicos del interior y eventualmente la
contratacion de servicios a término y por ultimo con una Gerencia que ha demostrado un
adecuado liderazgo y un muy buen control del area.

En relacién a los montos pagados, durante 2012 se ejecuté el pago de
$ 281.343.634, que sumados los $ 5.040.000 de apoyo a las becas de secundaria que administra
el MEC, se ha destinado el 90% de la recaudacion del tributo fondo, cumpliendo con el destino
sustantivo del sistema de contribucion solidaria. Para el presente ejercicio se estima un monto de
pago de becas de § 316.952.473, esto arroja un incremento del 12,7% en términos corrientes, que
se traduce en un 4,85% de incremento real, la variacion de la BPC fue del 7,49%. Noétese que el
incremento es menor al aumento del nimero de becas y esto se explica fundamentalmente por un
mayor aumento de ingresos, legando al 15%, con una menor erogacion anual que las
renovaciones. Por ultimo y de aprobarse nuevamente el aporte a las becas del MEC, legariamos
a un indicador del 87% de la recaudacion, que identificamos como un muy buen nivel de
eficiencia de la institucion.

En otro orden nos planteamos incorporar a la estrategia de corto y mediano plazo
indicadores que identifiquen la incidencia relativa en los ingresos de estudiantes a la Udelar y en
la matricula universitaria, para ello esperamos contar con los datos del censo 2012 y a partir de
conocer la poblacién delinear las metas en tal sentido, actualmente estamos cubriendo el 12% de
los ingresos y aproximadamente un 7% del total de la matricula en la Udelar.

Por otro lado, periddicamente se estdn incorporando mayores beneficios a los
becarios, dentro del marco de la ley, como tultimamente destacamos dos de ellos en relacion
directa a la beca, el primero tiene que ver con el pago de los ingresos en el mes de abril y no en
mayo como era tradicional, logrando no soélo la percepcién temprana de los recursos sino que
también agregar un mes mas al beneficio anual; el segundo el contemplar el rendimiento del
estudiante en el periodo de febrero para posibilitarle la beca completa y no parcializada por este
motivo.

En tal sentido, es necesario seguir avanzando en la mejora de la gestién y en
facilitar al maximo el proceso de inscripcion al estudiante, la recepcién de la documentacion y
las entrevistas sociales, para ello la estrategia de descentralizacién continuaria con la propuesta
de una apertura en la Regional Este para el préximo afio lectivo, sumandose asi la cuarta oficina
en el interior. Se ha reforzado el sector Administrativo con un supervisor adecuado a las nuevas
exigencias dado el crecimiento administrativo verificado en los Gltimos periodos, la introduccién
del IVE ha logrado desconcentrar las entrevistas sociales pero no puede impactar en la
documentacion y revision de los formularios de inscripeidn, por lo tanto v en el periodo de
inscripeién y resolucion de carpetas, se estd verificando una transferencia de gestién cada vez
mas concentrada en el Sector Administrativo y menos en el Sector Técnico. Por otro lado se
estard planteando desde la direccién reestructurar los periodos de inscripciones para que
converjan en un Unico periodo para todas las categorias de becarios, esto evitard confusiones en
los estudiantes y dispondran de un mayor plazo para las solicitudes, asimismo se implementaran
acciones para incentivar a los estudiantes a la inscripcion temprana.

En otro orden y atendiendo a la estratégica implementada desde los inicios de la
Presidencia actual, se han concebido y se estan desarrollando tareas de apoyo y seguimiento al
becario que en la practica y luego de las modificaciones incluidas en el decreto reglamentario,
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aprobadas en diciembre de 2011, se planea acentuar en el afio corriente, para cllo se plantea dos
acciones concretas, la primera con la ampliacion de horas de Psicologo en el marco del convenio
vigente con Progresa de la Udelar, incrementando en 15 horas mensuales de docentes
especializados, llevando a 40 horas la dedicacion de técnicos, ya previstas en dicho convenio; la
segunda con la necesidad de contar con un local adecuado para la realizacion de talleres con las
instalaciones acordes para brindarles un lugar multipropésito y acrecentar el sentido de
pertenencia a los becarios. Se trata de un inmueble ubicado enfrente a nuestro edificio, en el cual
estd previsto, ademds de lo indicado anteriormente, concentrar parte de la operativa del Depto. de
Becas, que actualmente se distribuye por todo el edificio, esto es, la recepcion de renovaciones,
el estudio de escolaridades, el archivo y la oficina de la Psic6loga de Progresa.

Este lineamiento estratégico que contempla una red de cobertura al estudiante de
bajos ingresos, busca obtener mejores condiciones para estudiar, facilitAndole un mejor contexto
social, cultural y aun deportivo, ademds del apoyo psicolégico. Esto se traduce en un apoyo mds
integral al estudiante.

1.1.2. Recaundacion

Seguimos identificando como una de las mayores fortalezas adminisirativas, los altos
incrementos de la recaudacion de los tributos, para una percepcidn clara de las cifras de
recaudacion, se presenta el siguiente cuadro con la evolucién de los tltimos 5 afios, cabe destacar
que incluimos la recaudacion total, si bien se puede discutir que la eficiencia de la institucién es
dependiente de la recaudacion propia de la misma, creemos que, con una visién amplia, la misma
deberia tomarse en su totalidad, por dos razones, la primera que es lo que realmente se cuenta
para ¢l destino de los fondos y en segundo término, toda accién implementada en la organizacion
tiene repercusiones en los contribuyentes en general, independientemente de la boca
recaudadora:

RECAUDACION A PRECIOS CONSTANTES , ULTIMOS 5 ANOS

* Cifras preliminares

Variac. 2009 5,92% 8,28%
respecto 2010 11,45% 8,42%
afio 2011  3,56% 4,14%
anterior 2012 7,77% 2,67%
Punta/Punta . 31,76% 25,53%

Si nos detenemos en la recaudacion del tributo fondo, el aumento del Gltimo afio en
relacién al 2008 llega a practicamente un tercio mds, en términos absolutos se traduce en un
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monto de $ 76.755.000 y si lo llevamos a un equivalente en becas, se trata de 1.820 becas mas
por afio.

La recaudacion total prevista para este ejercicio asciende a $ 640.137.240, que representa
un incremento nominal de 13,70% y real de 5,8%; discriminandose por tributo de la siguiente
manera;

Tributo Importe M/N
Fondo 371.094.331
Adicional 269.042.910

Teniendo en cuenta la politica implementada desde el segundo semestre del aiio 2009 con
el comienzo de las intimaciones a los afiliados a 1la CJPPU y si bien ya seria el quinto afio de
estas acciones, ain no tenemos indicios de un comportamiento que impligue cambios bruscos en
los niveles de recaudacién, siguiendo con previsiones de incremento de la recaundacion real,
existen colectivos, como los afiliados a la CNSS y los egresados de UTU, que estimamos
incorporar a partir del afio corriente con mejor informacion y acciones focalizadas para la
regularizacion de sus adeudos.

La estrategia planteada para este ejercicio respecto a la gestion de recaudacidn y
fiscalizacion tiene como grandes metas:

¢ la incorporacién de la totalidad de los padrones de los distintos colectivos (CIPPU,
CNSS, UTU),

¢ ¢l disefio de una cuenta corriente para cada sujeto pasivo, de forma de que cada uno
pueda acceder a su historial de cada tributo,

¢ una atencién mas personalizada de los contribuyentes que implica el seguimiento
periddico asociado a un administrativo,

* implementar un sistema mas eficiente de seguimiento de convenios atrasados,

o disefiar la confecciéon y recepcion de declaraciones juradas a través del portal,

o consolidar una unidad de respuesta telefonica y de mails, der contribuyentes,

¢ incrementar la adhesion a sistemas de débito en cuenta o tarjetas de crédito en un 30%,

¢ incorporar servicios de pago electronicos (Sisterbanc/Banred) y operar a través del
comercio electronico,

¢ reforzar los controles a las empresas que cuenten con empleados sin certificado de estar
al dia con las contribuciones, invocando la responsabilidad solidaria prevista en la ley,

s comenzar con derivaciones a juicios ejecutivos por Juridica.

Para su cumplimento el 4rea cuenta con una Gerencia altamente competente,
comprometida y de gran dedicacion, al que se le ha incorporade desde el comienzo del afio un

X<y |
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apoyo en la direccion creando un puesto de supervisién que colaborara en total alineacién a la
realizacion de las metas planteadas.

1.1.3. Contabilidad y presupuesto

Otra de las fortalezas de la institucién tiene que ver con el nivel de presupuestacion
instaurado y con llevar los registros de la contabilidad central al dia. Desde este punto de vista y
en los ultimos afios se han incorporado mejoras tendientes a la concepcidn de un presupuesto de
ingresos y egresos, un plan de inversiones y un flujo de fondos con altos niveles técnicos de
elaboracion y control periodico.

Contablemente se llevan la registracion al dia y afio a afio es validada por una auditoria
externa de primer orden y por supuesto por el Tribunal de Cuentas de la Republica.

Es asi que a nivel de recaudacién de los tributos, el ejercicio 2012 (ain con cifras
preliminares debido a que falta un tramo de recaudacién de la CIPPU), el desvio entre lo real y
lo previsto estara en el entorno de un 0,5% y a nivel de egresos (sin incluir las transferencias a la
Udelar) las cifras definitivas presentaron un desvio del 1,4%. Por lo tanto podemos afirmar que
la organizacion cuenta con previsiones presupuestales de primer orden y fundamentales para la
toma de decisiones que involucran un fin tan sensible como €l apoyo a estudiantes en situaciones
de vulnerabilidad y cuya seguridad financiera es un valor que se percibe nitidamente.

Tomando en consideracion el presupuesto de ingresos y egresos que se adjunta,
presentamos el siguiente cuadro resumido:

Total
INGRESOS OPERATIVOS
RECAUDACION

RECAUDACIGN FONDO CAJA NOTARIAL 28.458.330
RECAUDACION FONDO CAJA PROFESIONAL 229.423.876
RECAUDACION FONDO REDES 113.212.125
FONDO 371.094.331
RECAUDACION ADICIONAL CAJIA NOTARIAL 20.419.483
RECAUDACION ADICIONAL CAJA PROFESIONAL 204.918.055
RECAUDACION ADICIONAL REDES 43.705.372
ADICIONAL 269.042.910
TOTAL INGRESOS OPERATIVOS 640.137.240
INGRESOS FINANCIEROS
INTERESES 4.841.668

TOTAL INGRESOS 644.978.909
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EGRESOS
BECAS OTORGADAS 316.952.473
DEVOLUCIONES BECAS -840.000
TRANSFERENCIAS UDELAR 263.595.739
TRANSFERENCIAS MEC 5.040.000
REMUNERACIONES 27.484.330
SERVICIOS DE TERCEROS 5.100.191
SEGUROS 294416
OTROS GASTOS ADMINISTRATIVOS 4.346.699
COSTOS FISCALES 2.240.567
PROMOCION Y DIFUSION 1.804.224
APOYO, INVESTIGACION Y MEJORA CONTINUA 1.002.020
COMISIONES 6.401.305
EGRESOS FINANCIEROS - 1.289.606
TOTAL EGRESOS 634.711.571
RESULTADO 10.267.338

En funcién de este detalle de las grandes cifras, llegamos a un resultado positivo de
$ 10.267.388, cifra que consideramos conveniente para nuestra organizacion, esto es, el 1,6% de
los ingresos operativos.

Las colocaciones financieras estdn previstas de acuerdo a un comportamiento similar al
afio anterior, lo que estaria arrojando casi $ 5.000.000 que podriamos calzar con el apoyo
financiero a las becas del MEC, sin que el mismo signifique una desviacién de los fondos
genuinos a ese fin sino por ¢l contrario tendria una especie de “autofinanciamiento”, esto es y si
se nos permite, seria financiadas por la politica monetaria del gobierno.

En relacidn a los gastos operativos, teniendo en cuenta un nivel de gastos que tendrian
como tope las Cajas previsionales, esto es, un 7%, llegamos a un total de aproximadamente
$ 42.326.189 y el porcentaje en relacion a la recaudacion es del 6,61%. El mds significativo
como es razonable, es el que corresponde a remuneraciones, que explican el 65% de los mismos,
representando un 4,29% de la recaudacién.

Por nltimo se adjunta el plan de inversiones detallado, el cual determina un uso de fondos
de $ 1.757.691, equivalentes a unos U$S 90.000, un monto similar al ejercicio anterior y que
representan (impuestos agregados) un 20% de las utilidades previstas. Las mismas se distribuyen
en un 73% a tecnologia, un 18,5% a mejoras de inmuebles y un 8,5% en equipamiento de

oficina.
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1.1.4. Institucional

En este punto podemos trasmitir dos estrategias organizacionales fundamentales, la
primera que tiene que como la consolidacién de la nueva identidad corporativa, esto se traduce
en una imagen institucional afirmada con un nivel de exposicién fuerte en los 4mbitos educativos
vinculados, asi como en la propia organizacion como es evidente, y en actividades estudiantiles
(Tocd Venir, Expoeduca) y académicas: (talleres, seminario de becas, etc.). La segunda implica
un mayor relacionamiento con las autoridades de educacion, en particular, con el MEC, asi como
también con la Udelar, en este Gltimo caso a través de convenios de complementacién. En cuanto
al MEC seguiremos consolidando y acentuando el relacionamiento que tuvo su primer resultado
y demostracion de seguridad y eficiencia administrativa, el habernos seleccionado para
administrar las becas de magisterio.

Como otro aspecto destacar que en virtud de estas condiciones es que se impulsard
decididamente la iniciativa de modificaciones del sistema actual, tal como se ha estado
elaborando el afio pasado y se cree en condiciones de llegar a un proyecto consistente y que
otorga mayor equidad al régimen actual.

Por ultimo decir que la alta administracién sigue con €l compromiso de defensa del
sistema, cumpliendo rigurosamente con las disposiciones legales y dotando de la mayor
transparencia en la gestién, informando debidamente a la Comisién Administradora de toda la
gestion realizada, contando con un equipo altamente competente y consolidado, igualmente
asegurando el debido proceso en cada accién que se pretenda con una asesoria juridica de alto
desempefio y con la trayectoria probada en la organizacion.

1.2, Estrategias que tienen por objetivo transformar las debilidades en fortalezas
1.2.1. Administracion y capital humano

Desde el afio pasado identificamos una importante debilidad que tiene que ver con la
necesidad de una reestructura del Depto. de Administracion, esto comprende la necesidad de
incorporar un nuevo Gerente Administrativo y el tratamiento de funciones cada vez més
importantes como la gestion integral del capital humano, mejora continua, métodos y controles
de eficiencia y auditorias internas mas rigurosas.

Paralelamente estamos en las etapas finales de la implementacién de las normas ISO de
calidad, con la meta de certificacién ISO9001-2008 para toda la gestién en el préximo mes.
Contando actualmente con mas de 40 procesos de gestién y otros tantos de instructivos,
manuales, formularios y descripciones de cargos, todos escritos y distribuidos en toda la
organizacidn, revelando asimismo los desvios a los mismos y desarrollando acciones correctivas
y preventivas, todo en una cultura de mejora continua.

Por ultimo, ya contamos con un modelo de evaluacion de desempefio por competencias y
comenzaremos en dos meses con la primera ronda de evaluacién. La meta en tal sentido es
continuar con el proceso incorporando indicadores de gestion y asociar un modelo de
compensaciones como etapa final.
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1.2.2. Tecnologia

Desde ya hace un par de afios tenfamos en esta area una de las mayores debilidades,
histéricamente no se tomaba como estratégica, hoy la hemos incorporado como tal, dotandola de
los recursos adaptados a las nuevas exigencias. Se ha ido transformando desde comienzos del
afio pasado y estamos en una etapa ultima para convertir esta debilidad en una fortaleza.
Contando con la consolidacién de la responsable del area, quién ha demostrado una alta
competencia y un eficaz rendimiento.

La estrategia plantcada para este cjercicio tiene dos ejes principales, el primero es el
inicio de la sustitucion del mantenimiento del sistema integrado, llevado a cabo desde siempre
por la empresa desarrolladora del sistema, pasando a realizarse en la propia organizacidn,
incorporando a esos efectos un técnico con la formacién necesaria para operar ¢l sistema, este
proceso de transferencia insumira dos afios. El segundo eje tiene que ver con todo un sistema de
respaldo y contingencias que finalmente se cristalizara en este ejercicio, pudiendo contar con las
condiciones adecuadas ante circunstancias fortuitas y poder asi reiniciar la operativa normal en
el menor tiempo posible, ademas de contar con el respaldo de toda la informacién en forma
permanente e independiente de riesgos propios.

Por ultimo y no ya como debilidad sino como acciones de desarrollo permanente, es todo
lo relacionado con infraestructura de la informacion, evacuando las necesidades de conectividad
y acceso a los sistemas de todos los puestos, Montevideo e interior, e incluso la posibilidad de
video conferencias con todas las oficinas en forma simultanea. También cabe revelar que toda la
organizacion cuenta con licencias legales de todos los sistemas operados.

1.3. Estrategias que tienen por objetivo aprovechar oportunidades futuras asociadas a
fortalezas existentes

En este capitulo quisiéramos exponer nitidamente la estrategia central de la Presidencia
de la institucion, como representante del Ministro de Educacién y Cultura y que, como ya
anunciamos, se plasmaria definitivamente en un proyecto de reforma estructural de la legislacién
vigente del sistema.

El fundamento de los cambios concebidos se sostiene en tres pilares basicos:

* Universalizacion del beneficio de la beca a toda la ensefianza terciaria pliblica.
¢ Incorporacién de una mayor equidad al aporte realizado por los sujetos pasivos.
¢ Mayores instrumentos administrativos para una gestion mas eficiente.

A lo largo de dos afios interrumpidos se ha estado elaborando una propuesta consistente y
con la necesaria rigurosidad técnica que pueda ser explicada y fundamentada en todo su alcance,
ya con los aportes de profesionales de primer orden, en relacién a la estructura tributaria,
estariamos en condiciones de la elaboraciéon de un texto definitivo para presentar a las

autoridades.

Por lo tanto creemos que es una oportunidad para incrementar las fortalezas actuales que

9
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tienen que ver béasicamente con la administracion de distintos colectivos de estudiantes, que
abarquen nuevas instituciones terciarias y desarrollando nuestras fortalezas en la recaudacion,
hacia una contribucién que cuente con una mayor equidad como lo es un minimo no imponible
de ingresos actualizado a la realidad actual y una moderacién de los aportes en funcién de la
antigiiedad del egresado en su vida laboral y lo novedoso de una discriminacion por sexo en
funcion de la diferenciacion de los ingresos asociados que evidencian esa desigualdad y por
ultimo simplificando el corte en la duracion de las carreras como factor relativizado en relacién a
la estructura actual.

Identificamos otra oportunidad de desarrollo de nuesiras fortalezas y que tiene que ver
con la creacion de la Universidad Tecnolégica (UTEC) a instalarse en el interior de la repuablica.
Es asi que se plantea como estrategia a impulsar, la incorporacion de esta institucion al sistema
actual de becas, hasta tanto no sea aprobada la nueva ley a impulsar. Los fundamentos desde el
punto de vista del beneficio son obvios y en sintonia con la propuesta de reformulacion, por el
lado del financiamiento, creemos que no tendrd un impacto significativo en los primeros afios y
en consecuencia no setfa un inconveniente su financiamiento con la recandacién vigente.

1.4. Estrategias que consideran amenazas futuras con el fin de prevenir el impacto
sobre debilidades existentes

Aqui quisiéramos formular las diferentes estrategias ante las amenazas existentes, en
particular de un sector de profesionales que actiian organizadamente, con acciones periédicas en
contra del sistema y otros que actllan desde la academia con fundamentos que, si bien han sido
rebatidos, se han destinado a la jurisprudencia con resultados desfavorables para nuestra
institucionalidad.

En relacién a fallos adversos de la justicia, los mas relevantes tuvieron que ver con el
concepto de la fecha de egresado y nuestra respuesta se materializé en la contratacién de un
especialista en derecho tributario de maximo orden; quién realizé un trabajo con una rigurosidad
y exquisitez técnica sin antecedentes para nuestra organizacién. La estrategia en tal sentido es la
incorporacion del mencionado trabajo en las demandas relacionadas y la difusién del mismo en
los ambitos correspondientes a los efectos de disipar un concepto errdneo de ilegalidad en
nuestra actuacidén. Esto incluye una respuesta sobre tal concepto planteada por la Udelar.

En cuanto a colectivos detractores, la estrategia planteada es no focalizada en la medida
(ue creemos que son una minorfa muy menor y por otro lado sin legitimidad de representacidn,
por lo tanto las acciones tienen que ver con la comunicacion y transparencia de la gestién como
la mejor respuesta ante tales difamaciones y descalificaciones infundadas.

Cabe destacar que las debilidades se identifican tal vez con la necesidad de conceptos
definidos en la ley no suficientemente explicitos como el de egresado o sobre a partir de cuando
se considera egresado, definiciones que la propia Universidad deberia expedirse, que aunque la
denominacion podria considerarse suficiente desde un punto de vista integral y contemplando el
espiritu del legislador, en los hechos a dado lugar a diferentes interpretaciones. Por otro lado las
propias debilidades del sistema que tienen su principal impacto en un minimo no imponible
alejado de la concepcidn original de la legislacion.

Cr. Enrique Miranda 10
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Cifras expresadas en Pesos Uruguayos

Real 2012 Presupuestado 2013  DIFERENCIA %
INGRESOS OPERATIVOS
RECAUDACION

TRIBUTO FONDO 317.428.135 371.094.331 53.666.196 17%

RECAUDACION FONDO CAJA NOTARIAL 24.743.614 28.458.330 3.714.716 15%
RECAUDACION FONDO CAJA PROFESIONAL 199.476.775 229.423.876 29.947.101 15%
RECAUDACION FONDO REDES 93.207.745 113.212.125 20,004,380 21%
TRIBUTO ADICIONAL 244.190.177 269.042.910 24.852.733 10%

RECAUDACION ADICIONAL CAJA NOTARIAL 18.440.758 20.419.483 1.978.725 11%
RECAUDACION ADICIONAL CAJA PROFESIONAL 185.088.955 204.912.055 19.829.100 11%

RECAUDACION ADICIONAL REDES 40.660.463 43.705.372 3.044.909 7%

INGRESOS FINANCIEROS

HINTERESES PLAZO FLIO 4.160.451 4.841.668 681.217 16%

TOTAL INGRESOS 565.778.762 | 644.978.909 | 79.200.146 | 14%
EGRESOS

BECAS Y TRANSFERENCIAS 524.045.095 584.748.212 60.703.117 12%

BECAS OTORGADAS 281.343.634 316.952.473 35.608.839 13%
DEVOLUCIONES BECAS -1.084.674 -840.000 244.674 -23%
TRANSFERENCIAS UDELAR 238.746.135 263.595.739 24.849.604 10%

BECAS MEC 5,040.000 5.040.000

GASTOS OPERATIVOS 41.631.313 49.963.359 8.332.046 20%

|REMUNERACIONES 22.605.155 27.484.330 4.879.175 22%
SERVICIOS DE TERCEROS 4,120.709 5.100.191 979.482 24%
SEGUROS 268.712 294.416 25.703 10%
OTROS GASTOS ADMINISTRATIVOS 3.198.376 4.346.699 848.323 24%
COSTOS FISCALES 1.864.970 2.240.567 375.598 20%
PROMOCION Y DIFUSION 1.994.634 1.804.224 -150.410 -10%
INVESTIGACION Y MEJORA CONTINUA 757.285 1.002.020 244.736 32%
COMISIONES 5.456,402 6.401.305 944.904 17%
EGRESOS FINANCIEROS 1.065.070 1.289.606 224.535 21%
TOTAL EGRESOS 565.676.408 | 634711571 | 69.035.163 | 12%
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PLAN DE INVERSIGNES 2013

Reformas ot pign, Instalackn do caméras do vigianchs y motdiatio,
Cireubaeion do ate Becas.
Readeniaciin inmusble, squipamiants y mobdlario.

A dotw Abei3
In dateir AeA3
In detr Mar-13

TOTAL {INVERSIONES

US$ 197 + VA
LSS 4500 + VA
Uss 2008 + VA

135
19,50
1a.50

& Discas obcknales pars Bachup lamadn €. Cas¥o M3 LUS$ 500 + VA {4) 200000 1950 32.000.00
200000 32.000,09
1.2 Conentiidad nfeina
Switches da 1.Cb, 24 bocas. A defirit 13 USS 1100 VA (4} 440000 1950 850000
Places da Red 1G5, A defink K3 USE 500 + VA 500,00 1950 750,00
450050 BE550.00
1.3 Mejora Infraastuche s Informifiea
’ ArnpEaciin Moavala Becvidor DA RTI0 2 49 GB [Arnabde C. Casre Ago-13 LSS 1270 + VA, 127000 550 2476500
Bervidor Del R720 con 2 dhsoos de €00 G | Arrealde C. Caslre May-13 USS 6500 + VA 550000 1950 TBIN0
Diszos adcionades para Servidor Del RI20 [renaiso C.Casko Mzy-33 USS 600 « YA (4] 240000 19.50 46.800,00
Instalacion Servidor DeART20 Aenaids C. Castre. May03 LSS 200 + VA 20000 1950 390000
kI — LIS
(53 17270 336,765
2.1 LPSy PCs:
sgeToR .
Sistemas 1 Molebooks A defiolr Jun-13 LSS 1300 + VA 1307 19,50 25350
Becas - Paysandd 1 Holebooks [Blanes Informéfica Ene-13 LSS 503 « VA 02 1955 9536
Becas 4 Nethooks A defini Pbr-13 LSS 400 « VA [4) 1800 1950 31200
Recamblade 11.PCs |A datinie Eni3-Dii3  [US$500 YA (1) 5800 19.50 107,250
1Ps |A defirke W13 [USE 3200 + VA, 290 1950 54155
2. de Monores 8 a5 12152 paokil]
Impresoia con seannet Oficing Pay sandll |A defior Mar-§3 USE 150 + VA 158 13,50 2825
Impresora Brother HE 2240 - Recaudadin y Flss: Pacuamar SA Fet-3 [USS 119+ VA 22 1950 2374
Impresora A defind D13 US$ 125+ VA 125 1950 243
Recambio de 7 Moniioces A definie Feb 13.0ic. 13 HUSEI20+ VA () 840 1950 16380
30 Sopores para monfres |4 deicke May-43 US$ 50 + VA (30) 1500 1950 2250
am s3.381
[2:3 Asqisiién TVLCO:
TVLCE 42 FR HD P: Agei2 IS 800 + IVA. 00 105 B0
& Parfankes para videotonforendia [ deinie M43 US$ 20 + VA [4) 120 195 240
4 - Cémaras Yieb paravideooonferendla A definic Mze-13 LSS 100 + VA {4) 400 1856 1.800
1520 ®To
UsE T2 ELYE
3.1 Licencias:
Aticancias Windows (A defirir Mo 1305, 13 |[USS58 «IVA (4] % 19050 4502
dikendas Offco A dafi Feb, {3Nor. 13 [[USSA72 + VA () 8 1950 13415
SERVIDOR OE DOMNC:
1Lkcencta Yiindows Sarver +Cal 20 ususarios. A defirir Bep3 LSS 600 + VA, 80 1950 11700
Lkcancias O3 - Softwars da Geslin A e Oct13 LISEE700 + VA BJ00 1950 120,650
Uicansia tsokey - Sofware da Caldad Ingharia Uruguay Ene13 LISS.5500 « VA 550 985 108.075
REXFI) FLIETE]
32 iiofo el rarma HEGEC arla da Teamsoll
Paquela 750 horas]
ler Samosire|
Adelio 0L $ 8688 Epa-i3 (120 horas} 2873 1550 460%
Jdunia 2013, 130 hs + VA Adelanio |HB Ingeniecos Jun-13 {130 horas) a3 18350 60694
d $48148 ko - Dic. 2013 {500 horas) 12346 1850 20740
(PG321% 200 semestre) [FXET] BTAR
us§ 32055 B25803
4.1 o daecas
10 585 Modalky M 34 con posabrazes [Models Exquipanients Feb-12 [USS 117 + VA (10} 110 19.40 22658
A Esurionios da Yobao ent Modelo Equiparriento Ha-13 USS 220 + VA () 920 1850 17,940
4 Cslonerz Rodante 3 calones Modelo Equipamient Max-13 UGS 150+ VA {4} 500 1950 11700
2250 52338
4.2 Equipamiante Depty, ¥
3 585 Wrdem FLY won 4y 3 asfenios con posabiazo gris melafzado [Micolas D Marcoy Cla. SA. Ene-12 US$ 276 + VA (3} 25 1955 16.15¢
28225 Modsky Mash con possbrazos [bodeds Equipamienta Feb-13 USS 260 + VA (2} 400 1940 TIEG
2 Sfas Modefo M 34 oon pesshrares [Modefo Equipamiacio Feb13 US$ 417 + VA {9} 5053 15,40 €48
1 Eseritoclo de rabafo en L. [Modets Equipanionio Feb-13 US$ 290 + VA 20 1850 6855
1 Gajonera Rodanis $ cajones IModsto Equipamienty Feb-13 Us$ 150 + A, 150 1950 2925
§ Musble bijo de 0°4060 2 pustlas. iodels Equipanient Feb13 155220 + VA fo] 1950 1485
' Muebta da S0"40°1 80 sho con 2 puertas. [Modets Equipanients Feb-12 US$ 320 « VA 20 1950 s240
1 Muetla Carrads do 80°40130 ato con 2 pertss [Modeto Equipaniento Feb-13 USS 320 + VA 300 1950 7410
(1) TI058
4.3 Equipamients Administrackin
288as Modela M 34 oon pasabrazes Iodeto Equipamianto M43 USS 200 + VA{Z) 490 1950 7.500
2 Eseriionia ge babapoent. 15odein Equpamisnio Abed3 55290 + VA [ 580 1950 i1.3ia
2 Cajonara Rodanls 3 cajones hodaty Equipamionto Aor12 LSS 150 + VA 2) a 195 5850
1592 Modelo M 34 con posabrazos Modelo Equipamienio Feb-13 USS 147 « VA (1) 117 1940 2270

SU 1.757.69%
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