Acta N° 276 — En Montevideo, el 26 de noviembre de 2015, siendo las 15:00 horas, se
rene la Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad, en su sede de
Mercedes 1796.

Asisten: Soc. Marcos Supervielle (MEC), Cr. Hugo Martinez Quaglia (UdelaR), Dr.
Enrique Barmaimén (CJPPU), Esc. Marisa Peixoto (CNSS), Lic. Bibl. Aida Sogaray
(AUDU), Dr. Daniel Garcia (BROU).

Falta con aviso: Lic. Laura Donya (UTEC).
Participa: Cr. Enrique Miranda, Gerente General.

Asistente de Actas: Verdnica Molinari,

1. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Es aprobada por unanimidad, con la abstencién de la Lic. Bibl. Aida Sogaray y del Dr.
Enriqgue Barmaimon, debido a que no participaron de la reunién anterior. En el
momento de la votacion no se encontraba en sala la Esc. Marisa Peixoto.

2. ASUNTOS ENTRADOS

Et Cr. Miranda informa sobre el comunicado de prensa de fecha cinco de noviembre,
emitido por fa Asociacién de Funcionarios del Fondo de Solidaridad (se adjunta).

La Comision toma conocimiento.

El Gerente General comunica la integracion de las nuevas autoridades del Directorio
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, las mismas
comenzaron su actividad el pasado 7 de octubre, de acuerdo a la nota recibida de
dicha institucién.

Presidente: Cr. Alvaro Correa

Vicepresidente: Dr. Ignacio Olivera

Directora Secretaria: Arg. Carmen Brusco

Director Tesorero:; Ing. Agr. Luis Altezor

Vocal: Dr. Hugo de los Campos ]
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Vocal: Dr. Ariel Nicoliello
Vocat: Ec. Adriana Vernengo

La Comision toma conocimiento.

3. ACTA DE ACUERDO CONSEJO DE SALARIOS - GRUPO 20 - SUBGRUPO 02 Y
03

El Gerente General presenta el Acta de Acuerdo del Consejo de Salarios del Grupo 20
“Entidades Gremiales, Sociales y Deportivas”, subgrupos 02 y 03 “Entidades Gremiales
y Sociales’, firmada el pasado 29 de octubre, que tendra vigencia desde el 1° de julio
de 2015 y hasta el 30 de junio de 2018 (se adjunta).

Se informa que el ajuste salarial correspondiente al semestre que comprende el
periodo 01/07/2015 al 01/01/2016 es del 8,53%, compuesto por dos partidas; un 5%
correspondiente a ajuste y un correctivo correspondiente al convenio anterior del
3,36%. Ya se pago el correctivo y ahora, en base a esta aprobacion, se va a liquidar el
importe equivalente al 5% restante, retroactivo al mes de julio.

El Cr. Martinez Quaglia sefiala que esta decision del convenio colectivo excede las
previsiones presupuestales establecidas al respecto, con lo cual va a haber un desvio
de fondos. .

El Cr. Miranda agrega que se habia previsto un 5% de ajuste, pero el correctivo que se
aplica del 3,36% generd una diferencia del 3,5% que no estaba contemplada y que
ocasionara un desvio presupuestal a partir del segundo semestre del afio.

La Comisidn toma conocimiento.

4. INFORME PLAN DIRECTOR PROYECTO VINICIUS

Se pasa a considerar el informe de avances y cierre del Plan Director del Proyecto
Vinicius (se adjunta), por lo cual se invita a la Gerente de Operaciones y Tecnologia,
Ing. Fernanda Eiriz.

La Ing. Eiriz informa que a mediados del mes de julio del presente afio se dio comienzo
con el Plan Director del Proyecto “Vinicius®, para el desarrollo de un sistema que
cubriera exhaustivamente las necesidades del Departamento de Recaudacion vy
Fiscalizacion del Fondo de Solidaridad. La duracién para la configuracion de este Plan
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Director fue estimada por el proveedor Genexus Consulting (GXC) en su propuesta
original en 3 meses.

Desde entonces se efectuaron més de 1.000 horas por el personal de GXC y se
destinaron mas de 700 horas por parte del personal del FDS asignado al proyecto,
definiéndose finaimente el Plan Director con el alcance detallado del proyecto,
estableciéndose a partir de alli los cronogramas y costos. Esta etapa finalmente se
terminé a mediados de noviembre, por lo que conllevd cuatro meses (un mes mas de lo
establecido a priori).

En relacion al cronograma propuesto se constataron diferencias, mayormente
producidas por la necesidad del FDS de tener una primera versién funcional a mayo
2016, cuando ya debera generarse la primera cuota del Adicional. GXC sostenia que
para desarrollar, testear y poner en produccion todo lo incluido en el Plan Director la
version 1.0 se podria poner en produccion recién en el mes de agosto 2016. Para esto
y luego de varias reuniones de intercambio en donde GXC argumentaba y sostenia sus
plazos se pudo llegar a una propuesta con la definicion de cuatro fases de entregas
(con sus respectivas puestas en produccién) para el proyecto:

o Versién 0.5: Mayo 2016

Contendria lo minimo para poder realizar la generacion de los tributos a pagar en
el 2016, seglin [as nuevas definiciones determinadas por el nuevo proyecto de ley
que se esta tratando en el Parlamento. Con la implementacion de esta version
aun se estarfa conviviendo con el actual sistema Sisgeo (se utilizarian ambos en
forma simultanea), para el control y gestion de las deudas hasta 2015 de los
contribuyentes. :

o Version 1: Agosto 2016

Funcionalmente contendria todo lo que hoy soporta el actual sistema Sisgeo,
agregandose nuevas funcionalidades que pertenecen al core del sistema. Recién
a partir de este momento se procederia a deshabilitar Sisgeo.

« Version 1.5: Noviembre 2016

Se contendrian aqui las funcionalidades definidas como necesarias para antes de
que culmine el afic 2016

e Version 2.0: Febrero 2017

Esta seria la version final del proyecto que incluiria todo lo definido en el Plan
Director. Se incorporan la mayoria de las nuevas funcionalidades no existentes
hoy en Sisgeo.

Con el plan presentado por GXC el fin del proyecto se vera diferido fres meses. La
finalizacion del mismo estaba prevista en la propuesta inicial de GXC para noviembre
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2016 y ahora pasaria a ser febrero 2017. En relacion a las horas que GXC estaria
asignando a este proyecto luego de configurado el Plan Director, el propio GXC
manifiesta que estarian por encima de lo estimado inicialmente. El desvio se produce
entre las 12.700 horas que habfan previsto al inicio (versiones 1y 2), contra fas 15.000
horas que resultan Iuego de cerrar el Plan Director (versiones 0.5, 1.0, 1.5 y 2.0).

En virtud de esto, la propuesta de GXC plantea disminuir la asignacién de horas de
alguno de sus roles (gerente de proyecto, desarrolladores, seguridad, etc.) sobre todo
en las dos fases finales, de forma de poder llegar a cumplir el presupuesto que se
habia estimado. También entienden que a nivel de desarrolladores, los recursos
contratados por el FDS estaran méas capacitados y seran mas productivos en estas
fases, pudiendo absorber las horas de desarrollo que no realizaria GXC.

El Dr. Barmaimon consulta si se tienen previstos los cambios que podria tener el FDS a
partir de 2016, de acuerdo a lo que se apruebe en la Ley de Presupuesto y las
madificaciones que deberan implementarse a raiz de eso en el sistema.

La Ing. Eiriz acota que estan previstas las posibles modificaciones y que la idea fue
hacer un sistema parametrizado que va a contemplar, de alguna manera, la situacion
anterior porque las deudas hasta el 2015 van a seguir rigiéndose por los criterios
anteriores, quizas haya un quiebre en el 2016 y quizas en el 2017 se pueda
reglamentar alguna otra cosa diferente, por tanto se hizo parametrizado y que si a
futuro cambiara la situacién se puedan ajustar dichos cambios en el sistema.
Obviamente no se puede prever el 100% de las cosas pero las que se han hablado
hasta el momento estan contempladas.

La Ing. Eiriz sefiala que hay un desvio en cuanto a los costos, que si bien el costo total
del proyecto cerraba con o que estaba previsto, el proyecto habia sido planteado que
iba a ser un trabajo a realizarse en conjunto entre personal de GXC y personal nuestro,
si bien el total cerraba con alrededor de unas 20.000 horas desde el comienzo del
desarrollo hasta el final, cambio el balanceo entre los recursos de GXC y nuestros, eso
es lo que da la diferencia. Inicialmente estaban previstos menos recursos de GXC y
mas nuestros y al cierre del Plan Director se definid a la inversa la necesidad de
recursos, siendo necesaria una mayor dedicacion de recursos propios.

El Cr. Miranda agrega que se ajusto el cronograma de trabajo de forma tal que no se
produjeran diferencias sustanciales con lo presupuestado.

La Comisidn toma conocimiento.
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5. INFORME PASARELA DE PAGOS PROYECTO VINICIUS

Se pasa a considerar el informe Pasarela de Pagos del Proyecto Vinicius (se adjunta),
por lo cual se invita a a Gerente de Operaciones y Tecnologia, Ing. Fernanda Eiriz.

Una pasarela de pagos es un servicio que permite realizar la cobranza desde un sitio
web o portal, facilitando la transferencia de informacion, de manera rapida, practica y
segura. Al momento de abonar, los usuarios son redirigidos a los sitios seguros de
cada tarjeta de crédito, débito o financiera. Las pasarelas de pago brindan seguridad al
comprador, ya que trabajan con avanzados sistemas que protegen los datos sensibles
y actlan como intermediarios, evitando que la informacion privada llegue al vendedor.

La Ing. Eiriz informa que en el marco de! proyecto Vinicius (sistema de gestion de
Recaudacion y Fiscalizacion) se implementara un Portal del Contribuyente donde el
usuario podra visualizar los conceptos a pagar y se le presentaran en linea los
diferentes medios de pago posibles para dicha transaccion.

Al momento los medios de pago que se manejan para el proyecto son:

Visanet (Visa)

FirstData (MasterCard, Diners y Lider)

OCA

Sistarbanc (BROU, Santander, BBVA, Heritage)
Banred

Abitab

RedPagos

Dentro de las principales ventajas de la utilizacion de una pasarela de pagos
encontramos:

» Se realiza el contacto a nivel técnico con un solo proveedor (e de la pasarela) y
hay un solo punto de contacto via sistemas.

e Se evita realizar auditorias y certificaciones de la institucion, que son
requerimientos de los diferentes medios de pago para conectarse con ellos.

e En caso de querer en el futuro agregar ofro medio de pago, sera una tarea de la
pasarela con el medio de pago, la interfase desde la institucion seguira siendo la
misma.

En cuanto a las opciones de pasarelas de pagos se indagd en el mercado y se
obtuvieron cotizaciones de las siguientes empresas: ITC, Sistarbanc y PagosWeb.
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Pasarela Costo Inicial Costo x Trx Ajuste
ITC 0 0,50% costo Trx {minimo $29) | Enero y Jutio x IPC
Sistarbanc 0 $1,00 +iva No presenta
PagosWeb 0 $0,82 + iva Enero y Jufio x IPC

La Gerente de Operaciones y Tecnologia sefiala que, luego de analizar antecedentes y
propuestas presentadas, se recomienda la opcion de PagosWeb.

El Presidente Supervielle remarca que el inconveniente de estos contratos,
habitualmente, es el seguir ligados en el tiempo y considera que hay que mantener, en
algin momento, la posibilidad junto con las Cajas de hacer un acuerdo global e ir hacia
una pasarela comdn a mediano plazo, que nos transformara en un actor con mas peso
para posibles negociaciones. Ahora hay que tomar una decision pero hay que dejar la
puerta abierta para avanzar en conjunto.

El Cr. Miranda sefiala que lo que se debe lograr en primera instancia es un acuerdo por
ef menor tiempo posible, a futuro seria ideal formar parte de un acuerdo con la Caja
Profesional porque se podrian obtener otros precios del proveedor.

La Comision aprueba la oferta de pasarela de pagos con el proveedor “PagosWeb”,
sujeta a un plazo contractual no mayor al afio.

6.NECESIDAD DE INCORPORACION DE PERSONAL ADMINISTRATIVO
PROYECTO VINICIUS

Se eleva a consideracion de la Comision la solicitud de contratacion de administrativos
a termino debido a la necesidad de reforzar el equipo del 4rea de Recaudacion y
Fiscalizacion, en virtud del desarrollo e implementacion del nuevo sistema de gestion
Vinicius.

De acuerdo a la solicitud de la Gerencia de Recaudacion y Fiscalizacion respecto a la
necesidad de recursos para el proximo afio, especificamente la confratacion de dos
administrativos zafrales, Recursos Humanos recomienda la contratacion por un periodo
de seis meses con posibilidad de prorrogar dichos periodos de acuerdo a las
necesidades de la Institucion. La contratacién se realizar4 bajo la categoria “Ingreso”,
con salarios nominales correspondientes a la misma ($ 21.753), desde el mes de
diciembre de 2015.

Considerando que el plan exige contar con personal calificado para la migracion de
cuentas corrientes de la CJPPU, con dedicacién total y durante un periodo estimado en
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seis meses, tareas que comenzardn en febrero proximo, la Gerencia General
recomienda, también, aprobar el ingreso de tres administrativos en las mismas
condiciones que los anteriores, a realizarse a mediados de enero a los efectos de
contar con fa adecuada capacitacion para la atencion al pablico.

En resumen, la Gerencia General recomienda a la Comisidn la contratacion de dos
administrativos a partir de diciembre y tres administrativos a partir de febrero, el vinculo
laboral serd de contrato a término por seis meses y la categoria de *Auxiliar
administrativo ingreso”, con una remuneracion nominal mensual de $ 21.753.

La Comision aprueba la contratacion de cinco zafrales a término.

7. INFORME DE CONTROL INTERNO (AUDITORIA EXTERNA)

Se presenta a la Comision el informe de Sugerencias sobre el Control Interno, en base
al trabajo de auditoria de los Estados Contables por el ejercicio anual finalizado el 31
de diciembre de 2014, realizado por el Estudio Kaplan (se adjunta), por lo cual se
invita a la Gerente de Administracion y Finanzas, Cra. Sandra De los Santos.

‘La Cra. Sandra De los Santos sefiala que el contenido del informe tiene diez
observaciones referentes al sistema de control interno, indicadas por el Estudio Kaplan.

Son evaluaciones que se hacen a procesos y no a cifras, es decir, a procesos que
posteriormente se traducen en cifras y que por algunas practicas, que pueden no ser
contables, ellos observan dentro de la organizacion y les parece pertinente informar.

La primera esta vinculada con una muestra al azar de 35 carpetas que fueron
seleccionadas de la base de becarios. Algunas de las observaciones que hacen estan
vinculadas a la documentacion respaldatoria de algunas carpetas, ofras estan
relacionadas a informacion que en el sistema no esta exhaustivamente explicada, El
detalle de todas esas carpetas fue entregado a la Gerencia de Becas para que pueda
manifestarse al respecto y presentar un informe en respuesta a cada uno de los
planteos recibidos por parte de la auditoria externa (se adjunta).

La Cra. De los Santos remarca que algunos de los planteos realizados por la auditoria
no fueron del todo precisos, al ser el primer afio que realizaban la auditoria hay temas
que no los conocian bien, entonces, facilmente se levantan algunas observaciones
como las vinculadas con el nicleo familiar, con la documentacion respaldante, etc.

Pero hay algunas que corresponde y que la Gerencia tomd nota de ellas,
principalmente hay un par de casos de los 35 estudiados en los cuales hubo duda
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sobre el calculo del per capita, en un caso rio correspondia dar la beca y en ofro
correspondia media beca. De todas las observaciones esa fue la mas relevante.

El Dr. Barmaimon sefiala que le llama la atencion y resalta su preocupacion de que si
en 35 carpetas auditadas se obtuvieron esos resuitados; ;qué pasaria en todo el
universo de carpetas?

La Cra. De los Santos, comunica que en vista de esos resultados la Gerencia General
le encomendd una nueva auditoria interna sobre un universo mucho mayor de
alrededor de 5.000 carpetas, se auditaron unas 395 carpetas en un muestreo
estadistico, con un grado de confianza del 95%. Fueron analizadas todas las carpetas
exhaustivamente y el resultado se present6 el viernes pasado a la Gerencia General y
a la Gerencia de Becas, esta (ltima esta analizando los resultados y presentara un
informe al respecto.

El Cr. Miranda agrega que el informe preliminar esta dando un 20% de diferencias en
el calculo del per capita lo que no implica que sean becas mal otorgadas. De todos
modos es una cifra alarmante por tanto se esta tratando de verificar los datos y se esta
trabajando en Becas caso por caso para analizar el tema.

L.a Comision toma conocimiento y queda a la espera del proximo informe.

8.INFORME DE AUDITORIA INTERNA SOBRE EXONERACIONES 2015 Y BAJAS
DE BECAS 2014

Se pasa a considerar el informe de auditoria interna sobre Exoneraciones 2015 y Bajas
de Becas 2014, por lo cual se invita a la Gerente de Administracion y Finanzas, Cra.
Sandra De los Santos.

En lo que refiere al proceso de Exoneraciones 2015, del total de las 190
exoneraciones  Exterior y Fuera de plazo aprobadas segun reporte de Sisgeo del
01/08/15, se solicitaron la totalidad de las carpetas fisicas al Departamento de
Recaudacion y Fiscalizacion.

Exoneraciones Fuera de Plazo:

Situacion detectada: de los 13 casos solicitados, se analizaron 12 por falta de una
carpeta. De ellos se observo:

o Cl913275~7 la carpeta recibida no es fuera de plazo, mal en Sisgeo.
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o Cl 2654915-7 la carpeta recibida no es fuera de plazo, falta la informacion
sobre exoneracién 2011 a 2013.

e Cl 1902851-6 la carpeta recibida no es fuera de plazo; ademas se aprobd
exoneracion Adicional 2014 en base a suma de recibos de sueldos presentados
por contribuyente que suman un promedio de $14.837 (y que no es garantia que
sean todos los del periodo) que difieren con HLN s/BPS, que suman un
promedio de § 20.457, en cuyo caso no exoneraria.

o Cl1429388-9 es una exoneracion ficticia por problemas de Sisgeo, lo cual hace
que el importe de exoneraciones aprobadas quede sobrevaluado.

Sugerencias:
"o Mesjorar la clasificacion de las carpetas segun categoria.
* Para la validacién de los ingresos de los contribuyentes debe respetarse el

criterio establecido por la Institucién de solicitar informacion del BPS, dado que
los recibos de sueldo no garantizan la completitud de los ingresos percibidos.

Exoneraciones Exterior:

Situacién detectada: de los 177 casos solicitados, se analizaron 176 por falta de una
carpeta. De ellos se observo:

e 120 no presentaron dudas.

* 54 presentaron dudas y observaciones que se detallas (en algunos casos un
mismo contribuyente figura en mas de una categoria):

1 exoneracion con expediente virtual.

7 presentaron dudas sobre la completitud del certificado emitido por Ia
DNM,

10 se consideraron insuficientes para constatar la residencia en el exterior
del solicitante ya sea por falta de datos o ausencia de ellos.

7 se resolvieron fuera del plazo establecido.
2 falta historia afiliado CJPPU.
15 falta informacion vinculada al BPS.
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- 10 presentan errores y omisiones en el legajo registrado en sistema
Sisgeo.

- 7 presentan errores en carpeta fisica.

- 2 casos que entendemos correspondia prescripcion y se realizd
exoneracion.

» 2 carpetas conteniendo informacién no solicitada.

Sugerencias:

* Respetar la exigencia de informacion requerida de organismos externos al FDS
detaliada en los procedimientos 37 y 38, asi como en los instructivos publicados
en la pagina web de la Institucién.

o Validar la residencia en exterior con documentacion que sea claramente
representativa de su vinculo con el contribuyente y su localizacion en el periodo
requerido.

* Realizar instancias de reforzamiento de los requerimientos con el equipo de
administrativos del &rea previo al comienzo del periodo de exoneraciones para
unificar y refrescar criterios comunes.

Conclusiones de la reunion de devolucion:

Con fecha 01/10/15 se realizd una reunién de coordinacién entre Recaudacion y
Fiscalizacion, Gerencia General y Administracion y Finanzas donde se discutieron los
hallazgos de la auditoria intema realizada sobre el proceso de exoneraciones 2014 y
las puntualizaciones recibidas del area. A raiz de la misma se decidio:

» En los casos de que la documentacion proveniente de BPS (HLN) no esté
actualizada, solo se aceptara como comprobante vélido de ingresos una carta o
los recibos de sueldos firmados por un responsable de la organizacién donde
trabaja el contribuyente.

* |Insistir en la importancia de incluir la fecha de recepcién de documentacion
fisica en el legajo y en tales documentos, principalmente cuando es recibida con
posterioridad al inicio del tramite.

 Establecer plazo de tolerancia para presentar documentacion a contribuyentes
que tengan tramites de exoneracion pendientes por esta causa e iniciar

cobranza de los que superen tal plazo.
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La Cra. De los Santos acota que la percepcion que tuvo es que la auditoria resultd de
utilidad y de la misma surgieron algunos pequefios ajustes en pracedimientos y plazos.

El Cr. Miranda sefiala que no hubo ningtin apartamiento importante de la normativa
producto de la auditoria. Mas alla de eso siempre surgen iniciativas de mejora como
por ejemplo el plazo de tolerancia de la exoneracion.

La Comisidn toma conocimiento.

En cuanto a la Auditoria Interna de las Becas dadas de baja 2014, del total de fas 590
becas dadas de baja a diciembre 2014, se clasificaron por motivos de baja y se tomd
una muestra de aproximadamente e! 10% de la mayoria de ellas priorizando a las que
tienen mayor importe de pagos realizados en cada categoria hasta alcanzar la
muestra, segin detalle:

Motivo de la Baja Total Y Muestra
Baja prov. sujeto a revision 1 0% 0
Baja escolaridad 4 1% 0
Otras becas 12 2% 1
Situacion patrimonial 20 3% 2
Renuncia 30 5% 3 se excluye
Probable omisién de informacién 31 5% 3
Egreso o titulo habilitante 36 6% 4 se excluye
Documentacién incompleta o incorrecta 54 9% 5
Situacion econémica 69 12% 7
Superar afios beca 75 13% 8
Otros 90 15% 6
Abandono de estudios 168 28% 17
590 49

El 08/09/15 se solicitd a Becas las carpetas fisicas de la muestra seleccionada, las
cuales fueron recibidas oportunamente.

Supervielle sugiere que se agrupe en forma distinta los motivos de la Baja de Becas de
forma de tener més claro cuales son los problemas que hay. Un ejemplo de eso seria
agrupar los criterios de abandono y baja escolaridad. También sefiala que seria

<
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oportuno poner los nlmeros totales para poder dimensionar exactamente cuanto
representan esas cifras en el total de becas otorgadas.

Anélisis segln motivos:
- Abandono de estudio

Situacion detectada: en todos los casos correspondia la devolucion de los meses
posteriores al abandono, segun causal detallada en PR 63 (el estudiante comunica la
baja en fecha posterior al momento en que se produjo el hecho y por ese motivo cobrd
indebidamente alglin mes), sin embargo la practica habitual es que se contabiliza a
partir del mes siguiente al mes declarado. En unos de los casos (Cl 4952104-5) la
Gerente de Becas condona la deuda del becario por sugerencia de un TS, practica que
no esta prevista en ningln procedimiento o reglamento vinculado.

Sugerencias:

Especificar en los procedimientos correspondientes, a partir de qué momento (por
ejemplo mes posterior a la fecha de abandono) es exigible la devolucién del becario as
como la posibilidad de condonar lo adeudado bajo determinadas condiciones por parte
de la Gerencia de Becas.

&

- No present6é documentacién

Situacion detectada: en el caso de la Cl 4348000-7, en la carpeta fisica falta toda la
informacion del afio 2014, aun cuando es del interior a la fecha de la auditoria deberia
estar completa. Asimismo se detectd una omision al verificar informacion denunciada
* por Ia becaria (febrero) en forma tardia (diciembre) que hubiera cambiado la decisidn
sobre la beca otorgada.

Sugerencias:

Mejorar controles de archivo de informacion en carpetas fisicas antes de enviar a
archivo externo, asi como mayor rigurosidad en la lectura del legajo para la realizacion
oportuna de los controles previstos. Por otro lado, si bien en el portal se aclaran los
plazos para entrega de constancias, falta incorporar a los procedimientos dado que es
una tarea vinculada al proceso.

- Situacion econémica

Consultada la Gerencia de Becas informa que el computo de la omision por este
motivo se considera a partir del mes en que se estudia la informacién aportada por el

)
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becario, aun cuando la omisién sea de varios meses. Por esta razon, en ninguno de
es0s casos se solicita devolucién de los meses indebidamente cobrados.

Adicionalmente se detectaron las siguientes omisiones:

o Cl 4232653-3, Ia informacion para conceder la beca estuvo mal estudiada en el
afio 2012 porque no se verifico informacién de Historia Laboral Nominal (HLN)
con la declaracion jurada, lo cual posiblemente cambiara la decision de
otorgamiento.

o Cl 5120406-7, el becario informa en octubre cambio de situacién que se da en
agosto, es omision y correspondia devolucion que no fue reclamada.

» CI5364013-2, la becaria informa nuevo trabajo que se da en junio, es omision y
correspondia devolucion que no fue reclamada,

» Cl 4477686-7, el legajo en Sisgeo del 25/9 contiene un etror de fecha, la becaria
segun declaracion jurada de ese dia afirma que empezé a trabajar el 07/08, no el

25/09. Posteriormente la HLN muestra que empezé a trabajar el 21/07. Es

omision y correspondia devolucion que no fue reclamada.
Sugerencias

Reforzar la capacitacion de los administrativos y técnicos para el cumplimiento de las
instancias establecidas en los procedimientos de estos casos con el objetivo de
minimizar el riesgo de errores en el otorgamiento de becas y deteccion de omisiones.

- Omision de informacion

Situacion detectada: la Cl 5039264-7 se determing por Asesorfa Juridica que
correspondia la devolucion de 14 BPC y la becaria se notifico el 10/04/15. EI 21/04/15
un administrativo de Becas escribe en el legajo en Sisgeo “Se archiva carpeta ya que
no presentara recursos y firmo convenio”, En realidad lo que firmo fue la notificacion y
la informacion fue proporcionada a la Gerencia de Becas en julio 2015 y a la fecha de
la auditoria alin no se habia recibido tal carpeta.

Sugerencias

Verificar los casos de omisiones que deben devolver previo a su envio a archivo.
Asimismo se recomienda reforzar la capacitacion de los administrativos para
diferenciar los tipos de documentos e instancias establecidas en los procedimientos de

estos casos.
| &\ X
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- Supera afios de Beca

Al momento de realizar esta revision, en la mayoria de los casos corresponde devolver
varios meses de beca pero se trata de una omisién administrativa de la Institucion por

realizar tardiamente el control. Ante la sugerencia de parametrizar el sistema para que

se bloquee al becario en funcion de la duracion maxima estipulada, la Gerencia de

Becas informa que se ha implementado a partir del afio 2015.

Sugerencias generales

Realizar instancias de reforzamiento con el equipo de administrativos y técnicos
respecto a la importancia de registrar y especificar claramente en el legajo en Sisgeo
las instancias de comunicacion y decision que se llevan adelante respecto al becario,
por ejemplo fecha de baja de beca, datos de analisis realizados, etc., previo al
comienzo del periodo de zafra para unificar y refrescar criterios comunes. De igual
forma, verificar que los datos de las declaraciones juradas estan completos, por
ejemplo fecha de presentacion, fecha de abandono de estudios, etc.

l.a Comision toma conocimiento.

9. CONTROL PRESUPUESTAL Y GASTOS ENERO A OCTUBRE 2015

Se pasa a considerar el control presupuestal y gastos correspondientes al periodo de
enero a octubre (se adjunta), por lo cual se invita a la Gerente de Administracion y
Finanzas, Cra. Sandra De los Santos.

- Se informa que hoy en dia se tiene un 2% de ahorro en gastos de personal pero este
item va a pasar a tener signo contrario una vez se apliquen los ajustes salariales
aprobados recientemente.

El desvio en el rubro de investigacion de $-240.000 corresponde a un estudio que se
tenia previsto realizar con la UdelaR y que no fue llevado a cabo, de todos modos se
realizo otro estudio que no estaba previsto y se registré un ahorro de $ 134.348,38.

En suma, la diferencia entre lo real y lo presupuestado esta en el orden del 1% positivo

lo cual corresponde a $ 719.992,50.

La Comisién toma conocimiento.

14




10. RECAUDACION A SETIEMBRE 2015

Se pasa a considerar el informe de recaudacion del mes de setiembre de 2015. La

Gerente de Administracion y Finanzas informa sobre los niveles de recaudacion y |

presenta el cuadro comparativo de Recaudacion 2015 vs 2014, acumulado a setiembre
{se adjunta). Lo recaudado en la institucion tanto del tributo del Fondo como del
Adicional, est4 en el orden del 17,8% de incremento respecto al afio pasado. A nivel de
las Cajas, se percibié una disminucion del 3,9% en Caja Notarial y un aumento del
14,4% en Caja Profesional, totalizando un incremento del 12,2%. El total global de lo
recaudado entre la Institucion y las Cajas se encuentra en el orden del 13,7% de
aumento en refacidn al mismo periodo del afio anterior

La Comision toma conocimiento.

11. VARIABLES CLAVES Y FLUJO DE FONDOS A OCTUBRE 2015

Se presenta como es habitual el informe de Variables Claves y Flujo de Fondos
correspondientes al mes de octubre de 2015 (se adjunta), por lo cual se invita a la
Gerente de Administracion y Finanzas, Cra. Sandra De los Santos.

La Comision toma conocimiento.

12. RECURSOS PRESENTADOS

Se presentan doce recursos, once de egresados y uno de becario (se adjuntan). Los
mismos fueron informados por la Asesoria Juridica y con el visto bueno de la Gerencia
General se pasan a consideracion de la Comision para su correspondiente aprobacion.

Luego de analizados los casos, se confirma lo sugerido por el informe juridico,
aprobando fas correspondientes resoluciones individuales.

Fuera del orden del dia Supervielle pasa a informar sobre los hechos que estan
sucediendo en este momento en el Senado. El Ministerio presenté dos reformas, que
fueron vistas en la sesion pasada una que tiene que ver con el tema de la Cajay de la
emision de certificados v la otra que referia a los titulos intermedios. Ambas reformas

aparentemente se mantienen en el Senado.
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En el Senado se propusieron algunas modificaciones que son relevanies y que
aparentemente la Comisién de Presupuesto integrada con Hacienda de la Camara de
Senadores las voto positivas, como ser:

- Eliminar los 70 afios y pasar a 35 afios de aportes.

- Se desgloso el articulo de lo que ahora, técnicamente, se llama la Gobernanza y
pasa a la Comision de Constitucion y Legislacion del Parlamento. Por tanto esta
Comision Honoraria va a seguir funcionando como tal hasta que dicha Comisidn
se expida y sea legislado y aprobado por el Parlamento.

Los elementos de discusion pareceria que son de distinto orden, una de las cuestiones
que molestaba del proyecto era que se creaban dos Comisiones, por un lado una
Comisién Directiva y por otro una Comision Consultiva, ademas de no mencionar el
alcance de su actuacion y también discrepancias con su integracion.

El Cr. Martinez Quaglia sefiala que este articulo incluye la remuneracion del Presidente
y al derivarse del presupuesto le parece una situacion completamente injusta.

Supervielle comunica que en la préxima reunién se tendra que aprobar el presupuesto
anual y en funcién de esto, se posterga la fecha de reunion para el 23 de diciembre.

El Dr. Barbaimdn quiere agregar que esta nueva posicién honorable determina una
situacion en la cual los delegados, habla a titulo personal, estaban frente a un
escenario complejo, él vino hoy en una postura dificil que iba a determinar que no
aprobaria el presupuesto porque era una decision que le parecia inadecuada, en el
sentido de aprobar algo para una nueva directiva. Y, en segundo lugar, quiere
determinar que le parece que todo esto es un paso muy importante de la autoridad
politica que va a permitir que el FDS siga creciendo, siga manteniendo su posicion y no
estar en una situacion problematica y engorrosa por lo cual felicita a quienes
intervinieron para estos elementos.

Finalizada 1a reunion y siendo las 17:30 horas y no habiendo mas temas a
consideracion se levanta la sesion.

/

’ A
CR. HUGO MARTINEZ QUAGLIA SOC. MARCOS SUPERVIELLE
Secretario Presidente
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ORDEN DEL DIA

(Reunidén: 26 de noviembre de 2015, 15:00 horas)

1. Aprobacién del Acta anterior

2. Asuntos Entrados

3. Acta de Acuerdo Consejo de Salarios — Grupo 20 — Subgrupo 02 y 03

4. Informe Plan Director Proyecto Vinicius

5. Informe pasarela de pagos Proyecto Vinicius

6. Necesidad de incorporacién de personal administrativo Proyecto Vinicius
7. Informe de control interno (auditoria externa)

8. Informe de auditoria interna sobre exoneraciones 2015 y bajas de becas
2014

9. Control presupuestal y gastos enero a octubre 2015
10. Recaudacion a setiembre 2015
11. Variables Claves y Flujo de Fondos a octubre 2015

12. Recursos presentados




Montevideo, 5 de noviembre de 2015

COMUNICADO DE PRENSA

Ante los hechos de publica notoriedad, AFFOS (Asociacién de Funcionarios del Fondo de
Solidaridad) que nuclea desde el afio 2005 a todos los trabajadores efectivos sindicalizados de
la {nstitucién y que en todos estos afios de trabajo ha generado mejores condiciones laborales
y beneficios para TODOS sus funcionarios, comunica:

Tomamos conocimiento al mismo tiempo que la opinién publica de la remuneracién del
Gerente General.

Basandonos en la informacion proporcionada en el Comunicado con fecha 29/106/15 del
Presidente del Fondo de Solidaridad, Soc. Marcos Supervielle; fa Institucién ha crecido
en los dltimos 10 afios un 110% en el otorgamiento de Becas (2015=8000 becas) y
exponencialmente en su recaudacion, esto es un incremento del 150% {28 millones de
délares) lo que supone administrar y controlar cerca de 100.000 contribuyentes. Dicho
crecimiento no fue acompafiado con la contratacion de mas personal efectivo que
atienda esta significativa demanda, aludiendo por parte de las autoridades de la
institucién, austeridad y buen manejo de los fondos publicos en cada instancia de
negociacién.

En los Gltimos afios la institucion ha optado por la tercerizacién de personal, medida que
se viene aplicando como forma de paliar las necesidades operativas. Lo anteriormente
expuesto justifica la precarizacién salarial de compafieros tercerizados que perciben
remuneraciones mensuales de 57500 nominales.

Por todo lo expuesto:

Rechazamos el argumento utilizado en el Comunicado de Presidencia del Fondo de Solidaridad,
gue las remuneraciones asignadas al personal gerencial se fijaron teniendo en cuenta la equidad

interna.

Reclamamos entonces mas equidad salarial entre todos los funcionarios.

Rechazamos la tercerizacion de personal.

AFFQOS
SUTIGA
FUECYS

PIT-CNT




ACTA. — En Montevideo, el 29 de'octubre de 2015, reunido el Consejo de
Salarios del Grupo 20 “Entidades Gremiales, Sociales y Deportivas’ ,
subgrupos 02 y 03 “Entidades Gremiales y Sociales” , integrado por
DELEGADOS DEL PODER EJECUTIVD. Dres. Beatriz Cozzano y Carlos
Rodriguez v la Analista en RRLL Tamara La Cruz, los DELEGADOS DE LOS

TRABAJADORES: Sres Gustavo Aysa, Carlos Gette y Martin Mumiz (FUECYS)
y los DELEGADOS DE LOS EMPLEADORES: Sr. José Luis Gonzalez, Cr.
Marcelo Rios, v el Sr. Jorge Aguirrezabalaga, ACUERDAN:——-

PRIMERO: Vigencia: El presente acuerdo tendra vigencia desde el lero
de julio de 2015 y hasta el 30 de junio de 2018 ( 36 meses), ———————

SEGUNDO: Ambito de aplicacioén: Sus disposiciones tendran caracter
nacional y alcanzaran a todo el personal que integra las instituciones
que componen el sector.

TERCERO: Periodicidad de los ajustes: Se efectuaran seis ajustes
salariales semestrales (lero de julio de 2015, lero de enero de 2016,
lero de julio de 2016, lero de enero de 2017, lero de julio de 2017 y
lero de enero de 2018)

CUARTO: Ajuste de los salarios: Los salarios se ajustaran con la
periodicidad semestral mencionada en el articulo anterior, en base a

los porcentajes de incremento nominal expresados en la tabla
siguiente. ——

iPériodo - Incremento nbminal Fecha de ajusté Porcentaje de
; base anual ajuste
§1/7/15 a 30/6/16 10 25% 1/07/2015 5%

: 1/01/2016 5%

;1/7/16 a 30/6/17 |9, 20% 1/07/2016 . 4, 5%

| 1/01/2017 4, 5%

1/7/17 a 30/6/18 |8, 16% 1/07/2017 4%

3 1/01/2018 4%

QUINTO: Ajuste de julio. de 2015: El lero de julio de 2015 los salarlos
vigentes al 30 de junio de 2015 se incrementaran T }Qduoto de: 14
acumu1a01on del - porcentage de ajuste sefialado en la tabla para este

perlodo (5%) y el correctivo correspondiente al convenio anterior
(3, 36%) (1. 05% 1, 0336=1, 08528:=8, 53%).

Las categorias pertenecientes a la franja 1 (cadete y/o mandadero,
auxiliar 4to y cobrados) acumularan al porcentaje mencionado 1,25% por
su condicion de salarios sumergidos, por lo que el porcentaje de

H
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ajuste al lero de julio de 2015 para esas categorias sera 9, 89%
(1.0853%1, 0125= 1. 09886=9, 89%.

En consecuencia los salarios minimos a partir del lero de julio de
2015 seran:

Salarios Minimos Nominales por CATEGORIAS GRUPQ 20 56.02 y 03
correspondientes al 01/07/15

1) CADETE Y/0 MANDADERO, AUXILIAR 4T0, COBRADOR

TELEFONISTA, TELEFONISTA ESPECIALIZADO,

2) AYUDANTE DE COCINA § 18.202
AUXILIAR 3° , SERENO, RECEPCIONISTA, AUXTLIAR

3) DE SECRETARIA, AUXILIAR DE GUARDERIA, $19. 415
COCINERO, LIMPIADOR, PEON, OPERADOR/DIGITADOR )
PC, CHOFER
AUXILIAR 2° , VISITADORES, INFORMANTE DE 2° ,

4 SECRETARTA/0  PRIVADA/O, PEON CALIFICADO, $22. 034

AUXILIAR DE MANTENIMIENTO, -  AUXILIAR
ENCARGADO DE GRUPO, PORTERO

BIBLIOTECARIO IDONEOQ, CAJERO AUXILIAR,
5) INFORMANTE - ENTREVISTADOR, TRAMITADOR, $23.078
INSTRUCTOR DE ENSENANZA.

AUXILIAR 1°, CAJERO, TECNICO INFORMATICO, -
6) MAESTRA ESPEC. PREESCOLARES; PROMOTOR DE $26. 206
VENTASy/o SERVICIOS, VENDEDOR PUBLICITARIO

OFICIAL, TRADUCTOR, CONSERJE, CAPATAZ,
7) INTENDENTE DE PARQUE, PROGRAMADOR, MAESTRA $29. 990
ENCARGADA DE GUARDERIA




SUB JEFE DE SECCION, INFORMANTE DE 12,
ENCARGADO DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION,
8) PROCURADOR, ASISTENTE SOCIAL, BIBLIOTECOLOGO, $35. 751
ABOGADO, ESCRIBANO, CONTADOR, MEDICO,
ODONTOLOGO, ARQUITECTO, ANALISTA

JEFES DE SECCION, SECRETARIA/O
9) ADMINISTRATIVA/O Y/O EJECUTIVA/0, CAJERO $40. 941
GRAL., INTENDENTE

10) JEFE DE DEPARTAMENTO, INSPECTOR GENERAL. $ 46.808

CAJEROS, CAJEROS AUXILIARES, CAJEROS GRALES. $1560 Y COBRADORES
$1041

Y

Aquellas empresas que hubieran dado ajustes a cuenta podran
descontarlos.

La retroactividad del ajuste correspondiente desde el mes de julio de
2015 a la fecha de la DUbllcaCIOn del presente acuerdo en la paglna
web del Mts &b g 14 )
2015 ¥ liquidada siguiendo el crlterlo segu1do por la DGI del mes. de
cargo (criterio de lo devengado)

/ En todas las ocasiones en que se aJustan los
salarlos 1as categor1as pertenecientes a la franja 1 acumularan a los
porcentajes antes mencionados 1,25% por su cardacter de sumergidas, en
consecuencia el 1 de enero de 2016 incrementaran 6,31% el lero de
julio. de 2016 y lero de enero de 2017 incrementaran 5,55% vy el lero de
julio de 2017 y lero de enero de 2018 5,30%.

SEPTIMO: Clatgsula de salvaguarda: 1) Para el primer afio de vigencia
del convenio Si la inflacién acumulada desde el inicio del acuerdo
superara el 12%, al mes siguiente se aplicara un ajuste salarial
adicional por la diferencia entre la inflacién acumulada v los
ajustes salariales otorgados en dicho periodo, de forma de asegurar
que no haya pérdida de salario real. 2) Para los siguientes afios de
vigencia Si la inflacién medida en afios méviles (iltimos 12 meses)
superara el 12%, al mes siguiente se aplicara un ajuste adicional por

L



la diferencia entre la inflacién acumulada en el afio mévil v los
ajustes salariales otorgados en dicho periodo, de forma de asegurar
que no haya pérdida de salario real.-

En caso de aplicarse la clausula de salaguarda, la medicion de la
inflacién de referencia a efectos de determinar una nueva aplicacién
de la misma, sera la inflacién acumulada a partir de ese momento. ———

OCTAVO: Correctivos por inflacién: El 30 de junio de 2017 se aplicarai,
si corresponde, un ajuste salarial por la diferencia entre la
inflacion acumulada desde julio de 2015 v los ajustes salariales
otorgados en el mismo periodo.

Asi mismo el 30 de junio de 2018 se aplicara, . si corresponde, un
ajuste salarial por la diferencia entre la inflacién observada en el
tercer afio v los ajuste salariales otorgados en ese periodo. Para el
calculo de este correctivo se excluird en el calculo el correctivo
anterior si hubiera correspondido. -

NOVENO: Nocturnidad. Teniendo en cuenta la promulgacién de la ley
19313 y la redaccion dada por el art 4 del decreto 3987 sobre el pago
de compensacién por trabajo nocturno, se acuerda con el fin de
uniformizar criterios en el sector que todos los trabajadores—
incluidos los serenos— cobraran la compensacién del 20% sobre cada
hora efectivamente trabajada en el horario de 22:00 a 06:00 con
vigencia a partir del lero de diciembre de %015.

DECIMO: Complemento de DISSE y BSE. Se modifica el art 5 del Convenio
Colectivo de fecha 17 de noviembre de 2010 quedando redactado de la
siguiente manera: “los trabajadores, en caso de enfermedad o
" accidente laboral debidamente justificado y certificado por DISSE o
por el BSE, v hasta por dos veces en cada afio calendario, tendran
derecho a percibir de parte de su empleador 1la sumas correspondientes
al los dias no cubiertos por el subsidio, siempre que la enfermedad o
el accidente certificado requiera licencia de por al menos 15 dias
corridos. El monto a abonar por la institucién sera el mismo
porcentaje que brinda DISSE 0 el BSE para los dias que cubre, ———————

DECIMO PRIMERO: Ca 3 +fAquellos trabajadores con hijos y
0 menores a cargo en edad de asistencia obligatoria a clases de
educacién inicial y primaria (actualmente desde los cuatro afios) se



febrero, ——rmm———

les otorgara un baucher con rendicién de cuentas u otro instrumento
por un valor de 0.25 BPC por cada hijo o menor a cargo, para la compra
de dtiles y o materiales escolares. Este beneficio se hara efectivo
una vez al afio junto con el pago del sueldo correspondiente al mes de

P
N

DECIMO SEGUNDOQ: - _cia?p0'3f3m111ares ‘con’discapacidad: ;A partir del
lero de enero del 2016 se otorgara hasta 30 horas de licencia especial
no remunerada por afio, no acumulable en los afios siguientes, a los
trabajadores que tengan padres, madres, coényuges y o concubino legal,
que presente discapacidad con grado de dependencia. Esta licencia
especial no afectara el pago de la prima por presentismo. Para acceder
a la misma el trabajador debera comunicar su situacién al empleador y
gestionar un informe con diagnéstico del médico tratante. Asi mismo
debera presentar constancia a su nombre del tramite o servicio al que
debe acudir en cada oportunidad.

DECIMO TERCERO: I nateinal. Todas las instituciones deberan
procurar un Aarea con privacidad i dotado de las condiciones adecuadas
dentro del local para que las trabajadoras con hijos en periodo de
lactancia puedan disponerlo para fines vinculados al amamantamiento en
el horario de trabajo.

DECIMO CUARTO: ‘Primas macimiento; Se modifica el articulo 13 del
Convenio de 17 de noviemrbre de 2010 el que quedara redactado de la
siguiente manera: “Se abonara a partlr del Tefo
¥ edla BPC,;al trabajador por cada hijo nac do a partir de dlcha
fecha. FEl trabajador debera presentar la correspondiente partida de
nacimiento dentro del plazo de 30 dias de acontecido. La prima
referida se abonara no mas de 30 dias de acreditado el nacimiento. En
caso de que_ambos padres trabajen en’ la misma institucidn -la prima
serd para uno de ellos a convenir. Lo mismo sera en caso de adopcién o
legitimacién adoptiva debiendose acreditar los hechos generadores, en
el plazo referido, con testimonio ‘de escritura o sentencia de
ratificacion de tenencia respectivamente.

DECIMO QUINTO: Trabajo par personas..con discapacidad. Se acuerda que
las lnstltu01onés en la medida de sus posibilidades, desarrollaran
politicas de adminisién de personas con discapacidad en los distintos
puestos de trabajo que las mismas puedan desempefiar.

DECIMO SEXTO. Bfim“f4§6r preseﬁfismb Modificése el artfculo “7'"def'

eenerd de 2016 -ung

I



> ¢ enercde: 2018/ manteniendo
orma de calculo y las condlclones para su percepcion fijadas en el
mencionado articulo 7.

DECIMO SEPTIMO: Comisién tripartita para estudio de categorias. A
partir de 1la firma del presente acuerdo se crea una comision
tripartita integrada por los delegados al Consejo de Salarios que
abordara el analisis de la incorporacién de nuevas categorias no
contempladas en el laudo.La comisién se instalara en un plazo de 90
dias estableciendo su procedimiento de trabajo y el plazo para elevar
a consideracion del Consejo de Salarios los acuerdos que se alcancen
por unanimidad.

DECIMO OCTAVO: Comisién para licencias especiales. Se crea una
comisién tripartita integrada por los miembros de los Consejos de
-Salarios para considerar la posiblidad de otorgar licencias especiales
a los trabajadores en determinados casos. La comisién se instalara en
fecha posterior a la semana de turismo del afio 2016 y establecera su
procedimiento de trabajo v el plazo para elevar al Consejo de Salario
los los acuerdos que se pacten por unanimidad.
DECIMO NOVENO. Uso de correo institucional. Las partes acuerdan el no
uso del correo institucional para comunicaciones de indole perscnal
por temas no relacionados a la labora desemefiada. Cada institucion
reglamentara el uso del mismo,

VIGESIMO: Ninguna de las clausulas establecidas en el .presente
convenio, podrad interpretarse en el sentido de desmejorar las
condiciones y/o beneficios de que gozan los-trabajadores,,ya sea en su
faz individual o colectiva.
VIGESIMO PRIMERO. - Las partes reafirman 10 dlspuesto en el articulo 21
de la ley 18.566, y en consecuencia, ;durante la vigencia de los
convenios que se celebren, las partes se obligan a no promover
acciones que contradigan lo pactade ni aplicar medidas de fuerza de
ningin tipo por este motivo. Esta clausula es de aplicacién a todos
los temas que integraron la negociacién y que hayan side acordados en
el convenio suscrito. Queda excluida de su alcance la adhesién a
medidas sindicales de cardcter naciohal convocadas por las
organizaciones sindicales,

Para resolver las controversias en la aplicacion del convenio deberan
establecerse en el mismo, procedimientos que procuren agotar todas las
instancias de negociacién directa entre las partes, vy luego con la
intervencién de la autoridad ministerial competente, para evitar el
conflicto v las acciones v efectos generados por éste.




El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero del presente
articulo, a falta de un procedimiento fijado por las partes, puede dar
lugar a la declaracion de la rescision del convenio, la que debera
promoverse ante la justicia laboral”

Las partes otorgan y suscriben el presente en el lugar y fecha
indicados, en ocho ejemplares del mismo tenor.

=



Informe Proyecto Vinicius
Avances - Cierre Plan Director

16 de noviembre de 2015

1 OBJETIVO

El objetivo del presente informe es mostrar los avances en relacién al proyecto sobre el nuevo sistema
para el Departamento de Recaudacion y Fiscalizacién del Fondo de Solidaridad “Vinicius”, y los proximos
pasos a seguir propuestos por el proveedor Genexus Consulting que es quien acompafia al Fondo de
Solidaridad en este proceso.

2 DESARROLLO )

A mediados del mes de Julio 2015 se dio comienzo con el Plan Director del proyecto “Vinicius”, para el
desarrollo de un sistema que cubriera exhaustivamente las necesidades del Departamento de
Recaudacion y Fiscalizacién del Fondo de Solidaridad {FDS).

La duracién para la configuracion de este Plan Director fue estimada por el proveedor Genexus
Consulting (GXC) en su propuesta original en 3 meses.

Desde entonces se efecturaron mas de 1.000 horas por el personal de GXC y se destinaron més de 700
horas por parte del personal del FDS asignado al proyecto, definiéndose finalmente el Plan Director con
el alcance detallado del proyecto, estableciéndose a partir de alli los cronogramas y costos.

Esta etapa finalmente se termina a mediados de noviembre 2016, por lo gue conllevé 4 meses {1 mes
mas de lo establecido a priori).

En relacidn al cronograma propuesto se constataron diferencias, mayormente producidas por la
necesidad del FDS de tener una primera versién funcional a Mayo 2016, cuando ya deberd generarse la
primera cuota del Adicional. GXC sostenia que para desarrollar, testear y poner en produccion todo lo
incluido en el Plan Director la versién 1.0 se podria ponern produccion recién en el mes de Agosto 2016.

Para esto y luego de varias reuniones de intercambio en donde GXC argumentaba y sostenia sus plazos
se pudo llegar a una propuesta con la definicién de 4 fases de entregas (con sus respectivas puestas en
produccion} para el proyecto:

* Versién 0.5: Mayo 2016 )
Contendria lo minimo para poder realizar la generacién de los tributos a pagar en el 2016, seguin
tas nuevas definiciones determinadas por el nuevo proyecto de ley que se estd tratando en el
Parlamento. Con la implementacion de esta versitn alin se estaria conviviendo con el actual
sistema Sisgeo (se utilizarian ambos en forma simultanea), para el control y gestién de las
deudas hasta 2015 de los contribuyentes,
Aqui se incluirian los siguientes ftems:

Pég.1



o Generacion de las estructuras que conforman el core del sistema (carreras, titulos,
tributos, franjas de aportacién, personas, empresas, expedientes). Estas estructuras se
diseiiaran de forma parametrizada de manera que abarquen la I6gica anterior de célculo
de aportes, asi como la que se estd proponiendo y poder absorber los posibles cambios
futuros.

Configuracién usuarios, roles y permisos.

Disefio de pantallas del sistema en general.

Carga del padrén de contribuyentes desde el sistema actual {Sisgeo)

Carga inicial de padrén de CIPPU ‘

Gestion de las fichas de los contribuyentes (alta, baja, modificacién).

Ldgica de configuracion de carrera prioritaria para el aporte, tributos a aportar,

determinacidn de franja de aportes.

o Maneje de movimientos vy cuenta corriente de los contribuyentes, incluyendo cargos,
calculo y generacién de multas y recargos.

o Disefio de pantallas de cgnsulta de la posicidn de un contribuyente.

o Gestion de la cobranza, incorporando una nueva plataforma de pagos, que permitira al
propio contribuyentes gestionar sus pagos a traves de la web. También se incluird la
posibilidad de débitos automaticos. -

o Manejo de sesiones y legajos para el registro de todo contacto con el contribuyente, de
forma de facilitar su atencién y facilmente tener acceso a su historial.

o Reportes contables para control de la informacidn enviada a la contabilidad:

Reportes de gestion basicos.

o Auditorfa de cambios.

cC 0O O ¢ O 0

o]

+ Version 1: Agosto 2016
Funcionalmente contendria todo lo gue hoy soporta el actual sistema Sisgeo, agregandose
nuevas funcionalidades gue pertenecen al core del sistema, Recién a partir de este momento se
procederia a deshabilitar Sisgeo.
Se incluirian fas siguientes funcionalidades:
o Migracién de toda la deuda anterior desde Sisgeo
Gestidn de facilidades de pago (convenios)
Pantallas de gestidn de convenios ”
Calculo de intereses en convenios
Caidas de convenios
Transferencias de movimientos y traspasos de saldos a favor
Pagos ficticios
Emision de certificados de estar al dia
Interfase de gestidn con Clearing de Informes
Solicitud de registro de usuarios web
Agenda web
Visualizacién web de deuda
Pago web
Solicitud de certificado de estar al dia web
Gestion de Agenday llamadores

0O 0 0O C 0O O 0O 0O 00 ¢ 0 00
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o Reportes de comisiones, exoneraciones y prescripciones
© Reportes de convenios
o Reportes de traspasos y ajustes

* Versién 1.5: Noviembre 2016
Se contendrfan aqui las funcionalidades definidas como necesarias para antes de que culmine el
afio 2016.
Entre ellas se incluirfan:
o Carga automatica de padrones (Udelar, CNSS, CIPPU, otros)
o Modulo de Alertas
o Timbres electrénicos CIPPU
o Generacion de asientos en forma automatica, volcando en el actual sistema contable
GCl.
Integracion con Outlook para envio y recepcién de emails de contribuyentes, y su
gestion.
Procesos de Exenciones
Procesos de cese de aportacion
Notificaciones a contribuyentes
Control de ndminas por certificado de estar al dia
Monitor de procesos

e}

»

O 0O 0 0 0

¢ Version 2.0: Febrero 2017
Esta seria la version final del proyecto que incluiria todo lo definido en el Plan Director. Se
incorporan la mayoria de las nuevas funcionalidades (no existentes hoy en Sisgeo):

o Carga de padrones de becarios

Importacién de datos desde el Registro Civil

Generacién de archivo a enviar a CJPPU con conciliaciones

Procesos de ajuste por redondeo

Refinanciacion de convenios

Cobranza a través de Pinpad

Disefio del Portal def Contribuyente y unificacién de opciones

Generacion de convenios en la web -

Afiliacidn a débito automatico en la web

Reportes sobre multas, recargos, intereses y cargos, hominados

Reportes de prescripciones y deudas anuladas

Reportes de reintegros y adhesion a débitos

Proceso y ejecucion de vista previa

Proceso de gestion de notas

Proceso de gestion de reintegros

Gestién de notificaciones mediante telegramas

Procesos de Fiscalizacién

Datos de actividad laboral de los contribuyentes

Module de andlisis de datos (indicadores)

00O 000 Q0000000 000
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Con el plan presentado por GXC el fin del proyecto se vera diferido 3 meses. La finalizacidn del mismo
estaba previsto en la propuesta inicial de GXC para Noviembre 2016 y ahora pasaria a ser Febrero 2017.
Esta diferencia de 3 meses segln se argumenta por un lado con la extension del Plan Director en un
mes y por otro por el agregado de versiones intermedias a la versidn final, que suman etapas de testing
¥ puesta en produccién entre cada una de ellas.

En relacion a las horas que GXC estarfa asignando a este proyecto luego de configurado el Plan Director
el propio GXC manifiestaa que estarian por encima de lo estimado inicialmente. El desvio se produce
entre las 12.700 horas que habian previsto al inicio {versiones 1y 2), contra las 15.000 horas que
resultan luego de cerrar el Plan Director (versiones 0.5, 1.0, 1.5 y 2.0)

7

En virtud de esto, la propuesta de GXC plantea disminuir |a asignacién de horas de alguno de sus roles
(gerente de proyecto, desarrolladores, seguridad, etc.) sobre todo en las 2 fases finales, de forma de
poder llegar a cumplir el presupuesto que se habia estimado. .

También entienden que a nivel de desarroiladores, los recursos contratados por el FDS estaran mds
capacitados y seran mas productivos en estas fases, pudiendo absorber las horas de desarrollo que no
realizaria GXC.

Ing. Fernanda Eiriz
Gerente de Operacicnes y Tecnologia

Pag.4



(%z'6)
= Qpejsnlieay -
L]
0r 1 oy PR L $j000ZEL  § XD 001Uog | apodog
0zi | 0zl pibr L $]000zeL ] eamanisdelju) sjqesundsey
ov: | 09 03 AR T AIEMJJOS 9P 0J08)INDIY
0t8 Oclt | 0zd Dozl | ozZ) | oz | 08l [ 02l ¥Z'98L ¢ | 00'0zs $ 19)58|
082 o | O { OF | OF [ O¥ [ OF | OF A [T EEE
082 ov | Ov | OF | OF [ OF [ OF | OF viprl  $looeet  § E]Si|e103dsy
0885 ¥ Ovd | 08¢ | 082 | 0B | 08¢ | 082 | 08¢ | 08¢ | 08¢ J 08y | 08¢ | 08y | OBF | 08F | 0By | OB% gr'9c0’l §T 000 $ Ofjolesag]
09/L § 0% | 08 | 08 08 | 08 08 | 08 08 08 08 | 08 | 08 08 08 08 08 J oot | 081 ) 09l A [T [euQlouny ejsijeuy
OvOE § 9L | 091 | 091 | 02 [ o9k | 093 | 09) | 094 | 094 J 091 | 094 | 09 | 09) j 02) | 09 [ 09k J o8t | 091 | 09l AR T OjjoL1esa(] 3p a59r
0zsl § 08 08 08 08 08 08 08 08 08 0B 08 08 08 08 08 08 BYZI8 L $oo'oprl  § | opakosd epualen A ugioang
SH. |-6bN | 80N 2L |- QLW {:GEW | va "] ELIN | 2V LU ] OLW |6 el -] 2 EREBEE "[En)3y 0193ld| 50534 0123l . : [iWed
ovoby | siiee | ovunr | orkew | o1uay | oLt | 91ge3 6110 | s1198 | ) aby
L . HOLOIMI NV'Id




X5 J0d SopeiAUS 0pJS UBY OU UNE (FIY) o tis SOPEIIRW $9.J0jBA $OT,

[sopsjroafe

" o) $91Pe) SB/0JBA 05 50153

WL $] 007026 X9 00109 aHodog
TRy § | 000z8 L EInjonIjseel]u] S[qestodsay
Ov | Ov | Ov | Ov | Ov | Ov | ov | 0zt | 08 | 0zt | oce | 08 | 08 | 08 WP 5| 00061 § BIEWJ0S Bp Ojoaybly
09626€09) 9] 0v0z | 08 | 08 | 08 { 09r § 09 | 091 | G8L | G5, | 09r | 09r | 09r | 0L | 093 | 09% | OF AT I TojE8]
00BLLIET ). - % 0001 09 | 09 0zL | 0ZF | 02h 1 | oer | oer | gk | oF §116c) $)008eLl § BiSaL apr
00°889°510 .5 009 o 091 | 0ol 03, | 08 BY9Z0L S| 000VW6 8 uoeIby
08RO 088 T - S | 0517 0L | 091 | 091 | odl | ozt | ze | 08w | 08¢ | 08v | 08 | 08v | Osv | 08v | OC) §v o200 G| 000% S ojolIEseq
297895187 .S 00zt | o8 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | o8 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 03 | 08 I AT [EUOBUN ] EjSElY
PrTer 10 e . $]-00v | 091 | 091 | 09) | 08% | 09, | 08y ] 06, | 05, | 09% | 0oL | 09r | 09r | 09 | 08L | 09l A AT GOLIESS(; 5P ST
Y0 LV8 520 0ze O oL | o [ o | o | o¢ | 0 | 0 | 0| 6 | oz | 0z | 0z | o BvziSL s o00rrt § opaR0ld EuBIan) A Ugroalg
SWI0L. | SIH |60 [ SUN | ZVi | SVW- | SEW | ¥IW | EW | CVW | VU | VW | 6W | 8W | ZN | 9W | S . "{enjay 0j93ld| s0sad 0Pald 3d

2lgad { )eul | 9100 | GLAON | OLI0G | 91198 | aroby | gpme | gLune FoLiAel | oLy | oLuew f 9baed | gleug | §LaQ S0 gl by

T QCUIIA T UOISION T gguolsiey | HOIDSMIGNVId -

d a by, vadd:40 O Q0d S0 0 ( T




Pasarelas de Pagos

24 de noviembre de 2015

Definicion

Una pasarela de pago es un servicio que permite realizar la cobranza desde un sitioc web o portal,
facilitando la transferencia de informacion, de manera rapida, practica y segura. Al momento de
abonar los usuarios son redirigidos a los sitios seguros de cada tarjeta de crédito, débito o financiera.

Ventajas

Una pasarela de pagos soluciona problemas tanto para el negocio como para el usuario, dado que la
informacion sensible y personal del comprador es ingresada (inicamente en los sitios de las tarjetas o
de 1a entidad que financia la compra. Como vendedor no se tiene la responsabilidad sobre las
transacciones, sino que la pasarela de pagos es quien verifica la validez y disponibilidad de fondos en et
caso de pagos con tarjeta de crédito. Contar con pasarelas de pago seguras y reconocidas aporta
confianza a los compradores, mejorando su experiencia de usuario.

Las pasarelas de pago brindan seguridad al comprador, ya que trabajan con avanzados sistemas que
protegen los datos sensibles y actlan come intermediarios, evitando que la informacion privada llegue
al vendedor.

Es importante que la pasarela de pago cuente con la certificacion PCI DSS, normativa que acredita el
estandar en seguridad de las principales compafiias emisoras de tarjetas (MasterCard, Visa, American
Express, etc.)

El objetivo de una pasareta de pagos es brindar una solucion con una Unica boca de entrada a gran
parte de los medios de pagos disponibles en el mercado, actuales y futuros.

En resumen podemos enumerar las siguientes ventajas:

* Se realiza el contacto a nivel técnico con un solo proveedor {el de la pasarela) y hay un solo
punto de contacto via sistemas.

e Se evita realizar auditorias y certificaciones de la mst]tucmn, que son requenmientos de los
diferentes medios de pago para conectarse con ellos.

s En caso de querer en el futuro agregar otro medio de pago, serd una tarea de la pasarela con el
medio de pago, la interfase desde la institucion seguira siendo la misma.

Proyecto Vinicius

En el marco del proyecto Vinicius (sistema de gestion de Recaudacion y Fiscalizacion) se imptementara
un Portal del Contribuyente donde el usuario podra visualizar los conceptos a pagar y se le presentaran
en linea los diferentes medios de pago posibles para dicha transaccion.

Al momento los medios de pago que se manejan para el proyecto son:

¢ Visanet (Visa)



» FirstData (MasterCard, Diners y Lider)

o OCA

o Sistarbanc (BROU, Santander, BBVA, Heritage)
e Banred

¢ Abitab

e RedPagos

En el Anexo al final de este documento presentamos un estimado de cantidad de transacciones de pago
anuales que se estarian realizando en el Fondo de Solidaridad,

Opciones de Pasarelas

Hemos indagado en el mercado y obtenido cotizacién por 3 pasarelas de pagos:

* GatewaydelTC
¢ PagosWeb : -
» Sistarbanc

A continuacion presentamos un resumen de cada una de ellas.

1. 1TC

Sitio web: http://www.hg.com.uy/

Algunos de sus clientes:

+ Antel

« CJPPU

+ DGl

¢« DGREC

« DNB

= DNIC

o IMC

s IMPO
e LATU -
s MIEM

+ Plan Ceibal

+ VUCE

Costo de Transacciones
El precio final del servicio se conforma por la suma de los diferentes servicios participantes:

s Comision Gateway de Pagos o
+ Comisién de Cobranza (Sistema de pago)
» Comision de distribucion de E! Correo (para los casos que corresponda)

La Comision del Gateway de Pagos es de 0,50% del monto de la transaccion + IVA, con un minimo de
0.035 UR (hoy UR = 830.72, costo minimo = § 29 + IVA)



Con la firma del convenio se incluyen los convenios realizados entre ANTEL y los diferentes medios de
pago (“comision de cobranza®”).

e importe de transaccion (max. )
Banred, Sistarbanc 0,85% + IVA de importe de transaccion {max. $130.56, min.= $5.81)
Abitab, RedPagos y Correo | 0,85% + IVA de importe de transaccion (max. $130.56, min.= $5.81)

Ajuste de Precios
Los costos se ajustaran en enero y julio, segin variacion del 1PC,

2. Sistarbanc

Sitio web: http://e-sistarbanc.com.uy/spe/ct_13/es/

Algunos de sus clientes:

s Montecable (aprox. 60.000 trx / mes)
¢ Correo {aprox. 11.000 trx / mes)
¢ Servicios de recarga de celulares (aprox. 3.000 trx / mes)

e Unicef
s Kroser
* Reebok
s Teleton

Incluye envio de débitos automaticos.

Costo Inicial
Sistarbanc no cotiza costo inicial.

Costo de Transacciones
Sistarbanc cotiza una comision de $1 + iva por transaccién.

Incluye sin costo 2 sesiones de capacitacion en el uso del sistema para el equipo de trabajo encargado
de ltevar adelante la operativa de pagos en la empresa.

3. PagosWeb

Sitio web: http://www.pagosweb.com.uy/

Algunos de sus clientes:

» Mercado Libre
+ Universidad de Montevideo

« IMPO
+ Turil
e Parisien

+« lolita \(



+ La Hora Exacta

* Mosca

s Assist Card i
¢ Unicef

+ Amec

Se puede cobrar los 365 dias del afto, las 24 horas del dia.

Costo inicial (Setup) _

Si bien inicialmente habian cotizado un costo inicial por configuracién y obtencidn de la homologacion
de los medios de pago elegidos de $24.000 + iva, luego de negociaciones se logré obtener una nueva
propuesta en donde se exonera al Fondo de Solidaridad de dicho costo.

Se incluyen en el Setup 12 horas de soporte técnico para la integracién.

Costo de Transacciones
Inicialmente la propuesta de PagosWeb fue la siguiente:

16.001 a 50.000 $ 1.70 + iva
50.00% a 100.000 $ 1.40 + iva
Mas de 100.000 $1.20 +iva

Luego de las negociaciones mencionadas anteriormente se abtuvo primero una propuesta con un costo
Unico por transaccion de $ 0,90. En una segunda instancia de negociaciones finalmente obtuvimos la
propuesta final de $0.82 + iva por transaccion (el costo con iva incl, queda redondeado en $1).

Ajuste de precios

Los precios de las transacciones se ajustan el 1 de enero y 1 de julio de cada afio por el IPC del
semestre anterior.

Resumen

A continuacién mostramos el cuadro comparativo de las opciones evaluadas:

ITC 0 0,50% costo Trx (minimo $29) | Enero y Julio x IPC
Sistarbanc 0 $1,00 + iva No presenta -
PagosWeb 0 - $0,82 +iva Enero vy Julic x IPC

Luego de analizar antecedentes y propuestas presentadas, recomendamos la opcién de PagosWeb.

Ing. Maria Fernanda Eiriz
Gerente de Operaciones y Techologia -



-

ANEXO - Costos estimados de la pasarela de pagos para el 2016

En base a los datos disponibles de los pagos recibidos entre 2014-2015 en el actual sistema se
confecciond el siguiente cuadro:

30,250

1,738 2,358 1,114 52 34 5,296
736 2,502 1,112 58 45 4,453
477 2,847 1,177 225 153 4,879
20,983 3,710 1,784 1,126 851 28,454
40,239 4,082 1,967 1,262 876 48,426
41,711 3,519 1,766 1,378 881 49,255

40,741 3,736 2,038 | 2,510 1,706 | 50,731
42,390 7,351 4,678 1,409 1,005 | 56,833
43,528 5,969 3,900 955 659 | 55,111
39,479 5,516 3,941 807 616 | 50,359
47,238 8,922 6,388 2,788 2,191 | 67,527
451,574

Bajo el supuesto que para el 2016 se obtendra un comportamiento de pago de los contribuyentes
similar al presentado, a continuacién mostramos los costos estimados de la pasarela de pagos
PagosWeb:




COMISION HONORARIA ADMINISTRADORA.
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
Informe de Sugerencias sobre el Control Interno
surgido en nuestro trabajo de auditorfa de los Estados Contables
por el gjercicio anual finalizado el 31 de diciembre de 2014




| ESTUDIO KAPLAN

CONSULTORES TRIBUTARIOS, AUDITORES

Carta de Control Interno

Sefiores Miembros de 1a
Comisién Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad

Montevideo, 27 de agosto de 2015

- En el transcurso de nueétra Auditoria de los Estados Contables de la Comisién Honoraria
Administradora del Fondo de Solidaridad al 31 de diciembre de 2014, hemos observado ciertas

situaciones referentes al sistema de control interno que, en nuestra opinién, merecen ser
informadas a Ustedes. -

Para una mejor comprensién de nuestros comentarios debemos sefialar que los procedimientos

4 de auditoria aplicados, fueron disefiados principalmente para permitirnos formar una opinién

sobre los Estados Contables, y por lo tanto no fueron preparados para descubrir todas las
debilidades que pueden existir en los sistemas y procedimientos.

i T R e T

En consecuencia estos comentarios no significan una opini6n sobre la eficiencia del sistera de
Control Interno de la entidad Io cual i plicaria un trabajo de mayor alcance. No obstante,
hemos utilizado nuestro conocimiento sobre la organizacién de la entidad, obtenido durante
B nuestro trabajo, para realizar los comentarios que se desarrollan a continuacién, donde se

indican nuestras recomendaciones a efectos de mejorar los procedimientos vigentes, a la luz de
las situaciones observadas.

.Referencias usadas en lo que respeta a los riesgos:
; ,.';-iRiesgo bajo |- T Riesgo medio R Ricsgo aito |

Aprovechamos esta oportunidad
personal de Ia entidad,
informe.

para agradecer la colaboracién que nos fue prestada por el
y quedamos a su disposicién para cualquier aclaracién adicional a este

Sin otro particular, saludamos a Ustedes muy atentamente,

Bvar. 26 de Marzo 3438 piso 9 | Edificio First Tower R
CP 11300 | Montevideo, Uruguay | Telefax: + (598) 2623 2021+ 4

www.estudiokaplan.com
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INFORME DE RESPUESTA A AUDITORIA EXTERNA

_-“De la revision de una muestra de becas otorgadas en el perfodo analizado se desprenden las
observaciones que se detallan a continuacién:

l-.'a_revisién fue efectuada de acuerdo a los criterios de otorgamiento de becas vigentes proporcionados
por:e Fondo, en funcién de la documentacion contenida en la carpeta de cada becario y con el acceso
-al software de Gestign SISGEQ.

€l procedimiento fue realizado sobre una muestra al azar de 35 carpetas fas que fueron seleccionadas de
-la base de becarios.

PLANTEO:
’Resnecto a las declaraciones juradas de solicitud de beca se observé que algunas no contenfan la

:,fecha {13:casos) y en uno de los casos no se disponia de la misma. Por otro lado, una de las carpetas
ontenfa el talén de renovacién de la beca

/ . Se plantea que uno de los casos no conterifa la Declaracién Jurada. No pudimos detectar cudl
“-.era el caso por lo cual solamente podemos informar que si es asi estd incorrecto. ia
- Declaracién '.lurada debe estar firmada en la carpeta fisica.

‘F‘echa. La-fecha no se solicité siempre en la Declaracién Jurada en papel ya que a efectos internos la
_;f_echa vélida es la que figura en Carpeta del SISGEO. Igualmente, una vez iniciada la zafra 2014 se realizé
n'cambio en la DJ y-se.introdujo ef campo de Aclaracién de Firma ¥ Fecha {ninguna de las dos aparecia

ntes) A todos Ios €asos que se mscnbleron en el Portal antes de este cambio no les figura la fecha en
larpl; :

djt‘intqféchas de inscripcion de cada caso, segiin Carpeta SISGEO:

SVEDOV 43514769 SINFECHA |06/03/2014
PEREZ . 48841654 SINFECHA |13/11/2013
ECHAVALETE 44083529 SINFECHA |22/11/2013
BONELLI 43921586 SIN FECHA | 05/03/2014
CARRERA 45040043 SINFECHA |18/11/2013
PEREIRA 47403576 SINFECHA [27/01/2014
VOLPE ALMEDA 48422397 SINFECHA |28/04/2014
_ GRANASEARA’ 46530994 SINFECHA _|03/04/2014
NEGRIN PEREZ 43637496 SIN FECHA |11/11/2013
1 GHIDONE PEREIRA | 42859192 SIN FECHA | 29/01/2014
RODRIGUEZ
LOURTET 45958422 SINFECHA |22/01/2014
NIEVES 44790295 SINFECHA [25/03/2014

M
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alén: el Taldn se encontré en la carpeta (se adjunta escaneado)

20 Cédula: 40148252

- ESTE TALON EQUIVALE A DECLARACION JURADA DE
SOLIGITUD DE BECA PARA EL

ANO 2014

"~ Sa mantiana Igual su situadidn socio-scondmica.

Hubo ;:ambiua; an Ia situacién familiar,
camblo ¥ documentacidn prabatoria)

soclal, econdmica ylo patrimonial (en ests caso adjuntar carta oxplicando

Camisos en ta Integracidn familiar
Cambios en fa éi:uacion econdmica

Cambios en la situacién patimanial
. Otrog camblos

Adlaraciones
Esltoy en convivencia con Maria Tavares Gl 45237182 , ella al

fgual que yo solamente esludia y no frabaja, elfa o5

esiudiante de i facultad de Derecho, ademas Por tal razén mis padres me esldn dando $6000 pesos por mes, mis
padres tamblén pasan una pensién de $3500 pasos por mes a un hifo mio, se resolvid Judicialmente que ollos pasaran
¥ ¥0 no pofque ya no tengo ingresos suficientas, \ :

Daclaro que tengo conoclmiento que todo camblo de situzcien debe ser comunicado de forma inmediata al
- ../ FONDQ DE SOLIDARIDAD de acuerdo a'lp previsto en el Articulo 18 del Decreto 325/2002 reglamantario de
" |laley 17.451 ~ DEPARTAMENTO DE BEGAS - Marcedes 1796 - MONTEVIDED.

it Declaraciéri Jurads deberd sor presentada con:
1~ Escoleridad, ta misma debers ser ariginal, con soHo y firma de Bedelia en cada una de sus hojas
. {Nose aceptaran escolaridades impresas de internet ni sin el Sselloy la firma).

2 - Dog copfax de esta Declaracidn Jurada,

.3 +Un tlinbrg profesional de $120,

* &l plazo para'eniregar la escolarided os:
Primer plazo: ‘¢) 28/2/2014 (se cobra on marzo)
Segundo plaxo: el 20/03/2014 {se cobra a partiv de abril)

Declara estar en conocimiento: de la nermativa vigente referente a criterios para la asignacién del beneficia,

“derechos’y obligaciones de quienes acceden al mismo. Asimismo conacer la financiacion de este sistema,
basado en la solidaridad intergeneracional,

- /.. Nombre complato: ELBIO ANTONIO OLIVERI DOTTA
Dapartamento: SALTO

o F[ﬁna del estudiante: . G265 e o A

ANGELALGODOY .
_ Reclbido por Fendo de Solldaridad: ] d 'fﬁc‘:‘ha:J_Q‘_l 2_ ! znﬁi_ A

Cédigo da INSCRIPCION: 4014825203022014112484716

——




En'_S;_casos, la carpeta no incluia el documento de Inscripcién a Facultad el cual es solicitado

‘cuando el becario pide la beca por primera vez a excepcion de la categorfa “primera ver
ursando”,

|:Estudiante fue Primera Vez Cursando en el 2013 Yy Renovacién en el 2014, No

‘corresponde solicitar Inscripcion, Tiene escolaridad en ambos afos,

| Estudiante fue Renovacién Discontinuada en el afio 2014, no corresponde Inscripcién.
Tiene escolaridad

Estudiante fue Renovacién Discontinuada en el afio 2014, no corresponde Inscripcidn.
1-Tiéne escolaridad
| Estudiante fue Renovacién en el afio 2014, no corresponde Inscripcién, Tiene escolaridad

Estudiante fue Renovacidn Discontinuada en el afio 2014, no corresponde Inscripcidn.,
:]-Tiene escolaridad

(incluido el becario) no se disponfa de la

-1 El niicleo familiar son dos integrantes, la estudiante y su abuela. La estudiante presenta
| constancia de inactividad en BPS {que es lo que esa institucion entrega cuando alguien
‘| muinca trabajé). La abuela ests exenta de Historia Laboral por ser pasiva.

| Nicleo familiar de madre, abuela y estudiante. No hay HL de la abuela porgue no
corresponde por ser pasiva. *

En la carpeta se encuentra ia historia laboral de la estudiante y de su cényuge. No estd la
def hijo porque es menor de edad {tiene dos aftos)

v AIgunas Carpetas no incluian la escolaridad del becario Ia cual es necesaria para la verificacién de
'uﬁo'_de los criterios de otorgamiento de la beca {2 casos).
SPUESTA;

(_.qa'rﬁetas contienen las escolaridades del afio de referencia. Por supuesto que ademds, ambas
scolaridades estan registradas en el SISGEQ, ya que no se podria haber otorgado la beca sin ese
qg.ils_I't_c‘_i"(se envian en documento adjunto),

v
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PLANTEO:

mantienen juntas; _Pr‘oCedImos a solicitar la informacién faltante y la misma fue obtenida,

-RESPUESTA:

porque su informacién-ya no es relevante; por un lado porque todo lo importante estd registrado en el
SISGEO pero ademds porque, si vuelve a pedir la beca debe presentar toda la documentacién como si
fuera la primera vez que la solicita. Para lo (inico que sirve lo anterior es en caso que alguna auditorfa lo
solicite. Para el manejo institucional, nos guiamos con lo registrado en el SISGEC donde ests toda la
informacién necesaria para la evaluacién del-éstudiante y su historial.

Cuando un estudiante vuelve.a:solicitar la beca se arma una carpeta nueva con la documentacién
Vigente y actualizada {lo anterior no sirve para evaluar Ia situacién socioeconémica).

PLANTEO:

¥" Una de las carbét,a'_s;ffsqlicitada a la sede en Paysandd, no contenfa la informacién del perfodo
objeto de andlisis, no pudiendo ser analizada en su integridad. La carpeta que nos fue
proporcibnada_‘.cpnténfa informacién y documentos correspondientes a afios anteriores

'RESPUESTA:

La oficina de Pay'sandij en el afio 2014 estuvo a cargo de una Trabajadora Social que realizaba todas las
tareas sin apoyo (atencidn de los becarios, estudio de las becas, visitas, difusion, etc.). Esto generé
algunas dificultades de organizacién (sobre todo en e! archivo de Ia documentacién) que llevaron a que
‘en el afio 2015 se planteara una organizacidn diferente contratando un administrativo de apoyo.

LANTEO:

¥ En dos ‘casos. del total analizado detectamos que el ingreso per cépita superaba el monto
: estab!é_ci_dq_;'en .j:ds'..c'riterios vigentes para el otorgamiento de la beca. Por lo anterior, en uno de
los casos fa beca fue otorgada cuando no correspondia. En el otro caso, el personal del Fondo
analizd’la situacion 'y arribé a la conclusion de que ne se habia descontado un concepto al

becario, bof.'_;ant_o 1a'beca.estaba correctamente otorgada, si bien no se documenté en forma

- adecuada-

Estos casos ya fueron respondidos a la auditorfa mientras se encontraban en la institucién. En el primer
50:(Cl 43011507), se detects un error en el otorgamiento de la beca ya que al realizarse el promedio
ngresos, aunque-se realiza bien el procedimiento {se observa claramente en la documentacién) hubo

'un:é'rror_'al'j _di'g’_itar.-gl'a cifra en el SISGEO {las cantidades a sumar eran cinco pero se omite sumar una de

X

elfas. .

¥ En algunos casos en.que los becarios han solicitado en mas de una oportunidad la beca, se
observa que la informacién se.encuentra archivada en més de una carpeta. Tales carpetas no se

Las becas son anuales {cada afio. hay que pedirla). Mientras e} estudiante renueva la beca en forma
continua, {a carpeta se mantiene archivada en la Institucién y se le va incorporando la documentacién
nueva que se le solicita. Cuando un afio el estudiante pierde la beca, esa carpeta se envia a Archidoc

14
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En ol segundo caso (Cl 42859192), también hay un error de digitacién (los ingresos del estudiante
figuraban en donde debfa estar el de la madre y viceversa) y ademas no se le habfa hecho el descuento

. e_ii‘j ingreso del estudiante. De cualquier manera, a pesar del error de digitacién, el otorgamiento de la
beca es correcto.

Lic, Cecilia de Ledn
Gerente de Becas
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Saldo inicial de disponibilidades en $
Saldo inicial de disponibilidades en USD
Disponible Inicial Becas MEC

Ingresos operativos
Recaudacion Fondo
Recaudacién Adicional

Total de ingresos operativos

Otros Ingresos

Otros ingresos

Ingreso Adm. Udelar
Devoluciones Becas
Total de otros ingresos

Egresos operativos
Pago de Becas propias
Transf. Udelar

Remuneraciones

Otros Egresos
Total de egresos operativos

Flujo operativo neto

Ingresos no operativos

’ Becas Quijano

Becas Julio Castro

Comision Becas JC
Total Ingresos no operativos

Egresos no operativos:
Becas Quijano
Becas Julio Castro
Total Egresos no operativos

Flujo no operativo neto
Flujo neto de inversicnes
Bienes de Uso
Préstamo Brou
Letras de Regulacién Monetaria

Flujo neto final

Saido final de disponibilidades

oct-15

(2)

(3

Real Pto Variacion
55.780.520] 55.448.417 332.103
10.936 0 10.936
249.533 0 249.533
278.646.364| 264.940.528 13.705.836
338.411.946| 349.130.005] -10.718.059
617.058.310| 614.070.533 2.987.777
318,997 0 318.997
2.722.005 3.471.040 -749.036
2.610.432 2.000.000 610.432
5,651,433 5.471.040 180.393
310.693.600] 306.139.100 4.554.500
272.777.058] 300.437.762| -27.660.704
30.478.412] 31.968.679 -1.490.267
23.266.403 20.534.858 2.731.545
637.215.473| 659.080.399| -21.864.926

[ -14.505.730 | -39.538.826 | 25.033.096
1.033.700 11.962 1.021.738
g 47.510.484 0 47.510.484

2.499.613 2.500.000 -388|

| 51.043.796 2.511.962 48.531.834
1.177.393 ol 1.177.393
47.318.208 0 47.318.208
48,495,601 0| 48495601
[ 2.548.195] 2.511.962] 36.233
8.162.618 828.869 7.333.750
2.823.150 5.752.873 -2.929.723
4.475.003 0 4.475.003
6.510.766 6.581.742 -70.976
| -3.794.917] -36.197.995] 32.403.078
| 52.246.,072] 19.250.422] 32.995.650

(1) El pto incluye hasta Octubre pero se e pagé hasta Agosto 2015
(2) Dif por mayor pago a cartera de morosos y a CDI $1.068.622 y por Comisiongs CJPPU $580.768
{3) Ef Pto incluye desembolsos previstos para desatrollos Proy R y F todavia no ejecutados




Nelsi Gabriel Bobadilla Lamas
C.l. 1.866.663-0

WO Z2MmM=Cce O

1) Segin informacitn remitida por la Universidad de la Repiblica, Nelsi Gabriel Bobadifla Lamas egresd de la carrera de Analista Universitario en Administracion
y Contabilidad en el afio 1994. _

2) Que con fecha 29/06/2015, y tras recibir comunicacion en su domicilic, el contribuyente envia correo electronico consultando por la documentacion recibida,
explicando que egresd de la Escusla Naval.

3) Con fecha 07/07/2015 se responde consulta realizada, informando que es sujeto pasivo de los tributos que recauda el Organisme, aporte correspondiente y
formas de pago a efeclos de regularizar su situacidn contribufiva,

4) Con fecha 14/07/2015 Nelsi Gabriel Bobadilla Lamas present6 nota en nuestras oficinas. En dicha nota manifiesta que las Leyes 16.524 y 17.296 refieren a
quienes egresaren de la UdelaR y/o UTY. Que en su caso cursé estudios en fa Escuela Naval, habiendo egresado como Oficial de la Armada Nacional en 1998,
Que con fecha 12/08/19%1 fa UdelaR y la Escuela Naval suscribieron convenio, en el que se reconocen los cursos efectuados por fa Institucion Naval,
habiéndose recibido como Analista Universitario en Administracion y Contabilidad. Que en e cuerpo del diploma se refiere a dicho convenio, marcando una clara
diferencia entre quienes egresaron de la UdelaR y de la Escueta Naval. Afirma que desde que egresd no tiene vinculo alguno con e} desempefio profesional, ni
se ha beneficiade econdmicamente.

5) Con fecha 24/07/2015 el contribuyente interpuso recuiso de revosacion y jerarquico contra la decision que le fue comunicada via correo electronico referida
expresando:

i) Manifiesta lo transmitido en la nota de fecha 14/07/2015 del expediente.

iiy Afirma no haber recibido ningln tipo de remuneracion derivada dg! titulo intermadio obtenido.

iify Sostiene que no es contribuyente del Fondo de Solidaridad, en lo que es esenclal la existencia de una actividad remunerada por parte del contribuyente, que
se complementa con ¢l beneficio que se obliene. No habiéndose dado en su caso.

iv) En suma, solicita se establezca que ne corresponde el pago a la contribucién al Fondo de Solidaridad.

6) Que con fecha 17/08/2015 consulto a Bedelia General sobre la situacién de Nelsi Gabriel Bobadilla Lamas, informando el 06/11/2011 que en el caso se
revalidaron todos los estudios, en base al convenio entre la UDELAR y la Armada Nacional.

m=zZ 0 MZ

O —0O —& C

1) De acuerdo a lo establecido en el art. 3 de 1a Ley 16.524, en la redaccion dada por la Ley 17.451, el hecho generador de 1a contribucion al Fondo de
Solidaridad se configura a los cinco afios del egreso de la Universidad de la Republica.

2) Segun informacién proporcionada por Sylvia Lopez, Jefa de Bedelia de fa Universidad de la Republica, el contribuyente revalidd fos estudios realizados en la
Armada Nacional, obteniendo asi el tilulo de Analista Universitario en Administracion y Contabilidad. -

3) A parlir de 1a enfrada en vigencia de a Ley N° 17.451, fas revalidas no son gravadas por la contribucian af Fordo de Solidaridad.

4) En efacto, la actividad estatal que constituye ¢l fundamento de la contribucian al Fondo de Solidaridad (art. 13 def Cédigo Tributario) es la educacion terciaria
publica impartida por la Universidad de la Repiiblica {0 el Cansejo de Educacion Técnico Profesional, segin sea ef caso), elemento que no se verifica en ef caso
del contribuyente, en la medida que sus estudios no fueron cursados en ninguno de los entes de estudio mencionados.

5) Por tal motivo, €l egreso de fa carrera Analista Universitario en Administracion y Contabilidad mediante revalida no resulta gravado.

m

mAam-— G Cw

1} Amparar el recurso interpuesto por Nelsi Gabriel Bobadilla Lamas, en cuanto su egreso no resulta gravado.
2) Eliminar de nuestros registros la existencla de adeudos generados a nombre de Nelsi Gabriel Bobadilla Lamas.




Beatriz Teresa Cabrera
C.l. 1.811.608-3

1) Segtn informacion remitida por la Universidad de la Repiblica, Beatriz Teresa Cabrera egreso como Abogada, siendo sujeto pasivo de los tributes que
recauda este organismo desde el afio 2002.

2) Por Resolucion de la Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad de fecha 11/08/2015, notificada el 21/08/2015, se dispuso: (i) mfo,rmar que
la Resciucion del Departamento de Recaudacién y Fiscalizacion de fecha 22/11/2013, por la cual se mantuvo vigente la deuda por contribucion y adicional
generados en los ejercicios 2007 a 2012, adquirid firmeza administrativa; (i) denegar fa solicitud de exoneracion por ejercicios 2013 y 2014; (iii) determinar los
importes adeudados en concapto de Contribucion y su Adicional correspondiente a fos ejercicios 2007 a 2014 y (vi) informar sobre la posibilidad de que su

; situacién fuera analizada por el Comité de Resolucian de Facilidades Exiraordinarias.

G 3) Con fecha 07/09/2015 la contribuyente interpuso recurso de reposicidn contra dicho acto, reservandose el derecho a fundamentar el mismo.

U 4} Con fecha 13/10/2015 la contribuyente, patrocinada por el Consultorio Juridico de la Facultad de Derecho, adjunta fundamentacion a recurso interpuesto, en la

w |ue expresa |zs razones que se sintetizan a continuacion:

E a} Que la CHAFS explica la denegatoria a lo peticionado por la recurrente baséandose en que no presento dentro del plazo de 90 dias siguientes al ejercicio

N correspondiente las declaraciones juradas solicitando las exoneraciones por no superar ks minimos no imponibles.

T b) Que actud en todo momento dentro de los carones de buena fe y lealtad, presentando en el afio 2006 una nota que daba cuenta de su situacion.

0 ¢) Considera que esfamos ante un deber formal, no esencial, ya que no vulnera derechos de la administracion o de terceros, sino que seria una cuestion de
orden y prolifidad administrativa. Cita el articulo 9 del Decreto 500/991.

8 d) Un deber formal no puede desconocer la situacion de fondo, estando ante un impedimento absoluto para hacer frente a la obllgacson tributaria.
e) Cita el arficulo 7 de la Carta Magna y dociring, y solicita, por la delicadeza del caso ya probado, que se la exonere de la tribitacion al organismo recurrido.
f) Solicita se agregue como prueba documental los antecedentes de dos expedientes individualizados con su nimero de cédula, y ofrece prueba testimonial en el
¢aso de que sea necesario.
g} En suma, solicita se tenga por fundamentado ef recurso presentado, se revoque la resolucion implgnada,

! i e .

N 1)La contribuyente no introduce agravios distintos de los manifestados al evacuar |a vista previa conferida en este expediente, por lo que corresponde remitirse al |

F [|informe juridico de fecha 10/08/2015 en el que se fundamenta Ia resolucién que se esta impugnando.

o 2) Sin'perjuicio de lo expuesto, se aclara que la denegatoria a lo peticionado respecto de los ejercicios 2007 a 2012 se fundamenta en la firmeza administrativa

R |Gue adquiri6 la Resolucion del Departamento de Recaudacion y Fiscalizacidn de fecha 22/11/2013, al no haber sido recurrida oportunamente por fa interesada.

M 3) En cuanto a los efercicios 2013 y 2014, se agrega que el deber formal incumplide en e! caso se enmarca en e deber genérico de colaboracién previsto por el

E articuto 70 del Cédige Tributario y tiene por finalidad la proteccitn de derechos superiores como la seguridad juridica o buena administracion, en tanto en caso de
admitirse tramites de excneracidn en cualquier momento - adn luego de afios de generada la deuda — como parece pretender la contribuyente, resullana

J imposible realizar previsiones y determinar acciones — en concreto otorgamiento de becas.

u 4) Respecto al hecho de haber puesto en canocimiento de la Institucién la situacion por la cual estaba atravesando, se sefiala que seglin expresa la propia

R contribuyente la presentacion en las oficinas se verifico en el afio 2006, cuando la deuda que se imputa data del afio 2007 en adelante.

i 5) Era deber de 1a contribuyente presentarse aiio a afio, en el plazo establecido en la reglamentacion, a justificar que su situacién permanecia incambiada, no
existiendo base normativa que permita sostener que Fondo de Solidaridad debia suponer que la situacion seguia siendo Ja misma.

D 6) Por ditimo, se agrega que la contribuyente no aclara cual fue el hecho o situacitn que le impidid presentarse en las oficinas a tramitar la exoneracion en forma |-

| anual, por Io que no es posible pronunciarse al respacto.

g ¥) En suma, por las razones expuestas en este informe y en el de fecha 10/08/2015, se sugerira desestimar el recurso interpuesto.
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Desestimar el recurso de reposicidn interpuesto por Beatriz Teresa Cabrera.-




Myriam Mabel Soria Caracciolo
C.l. 1.041.329-9
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1) Seglin informacion remitida por la Universidad de la Replblica, Myriam Mabe! Soria Caracciolo egresd de la carrera de Odontdlogo, siendo sujeto pasivo de
los tributos que recauda este crganismo desde el afip 1995,

2) Por Resolucion de ka Comigion Honoraria Administradera del Fondo de Solidaridad de fecha 0811072015, nofificada el 06/11/2015, se determinaron los
importes adeudados en concepto de contribucion at Fondo de Solidaridad correspondiente 2 los gjercicios 2010 a 2014 y su Adicional correspondientes a los
gjercicios 2010 a 2015,

3} Con fecha 20/11/2015 la contribuyente interpuso recurso de reposicion contra dicho acto, fundado en los argumentos que se sintetizan a continuacion:

a) Entiende que esta exenta del pago referido y que por lo tanto no le corresponde abonarle, dado que no es sujeto pasivo, no habiendo nacido la obligacién
fributaria.

b) Que desde el 15/09/1983 no desarrclla ninguna actividad, empleo, profesion gue esté vinculado a la profesién por la que obtuvo su titulo, ni ha percibido
ingresos derivados del ejercicio independiente de la profesidn.

¢} Es por dicha razén que soficita se la declare exenta o no gravable como sujeto pasiva del Fondo de Sofidaridad y de su adicional, multas y recargos por el
periodo que va desde el 2009 hasta ef 2014, y en su defecto se le admitiera la exoneracion ex temporanea.

d) Qe por circunstancias ajenas a su voluntad es que se vio obligada a dejar de ejercer su profesion, por lo que carece de ingresos derivados de la profesion y
de otra actividad desarroflada por ella bajo el régimen de dependencia.

&) Que no recibié infimacion de pago ni comunicacién de adeudo per parte del Fondo de Sclidaridad, y sabiendo que no desarrollaba actividad alguna ni
generaba ingresos de su profesion, tuvo por presupuesto gue no estaba obligada af pago.

f) Considera que ro es deudora del Fondo ni del Adicional por no haber nacido nunca la obligacion tributaria, no recibi ni recibe ningdn ingreso real ni ficto de la
profesion u ofro empleo, por lo que Ro alcanzé el minimo imponible.

g) Que el hecho de no haber presentado las declaraciones (2010 a 2014) no la convierte en sujeto pasivo del fondo ni del adicional.

h) Cita los principies de legalidad, tutela jurisdiccional, igualdad ante las cargas tributarias y algunas sentencias como la N° 331/2011 del TAC 4°.

i} Quie como se expresd en doctrina y jurisprudencia, aungue el legisfador puede delegar en la administracion la forma de hacer efectiva la percepeion del tributo,
asi como el procedimiento para conceder las exenciones, solo a él le compete crear o modificar tributos.

j) Considera que la resolucion es ilegitira y no ajustada a derecho, por vulnerar el principio de legalidad, dado que ef profesional no ha tenido ingresos, no
configurandose el hecho generador. )

k) Que no estamos ante una exoneracion condicionada, sino de no imposicidn, en la que nunca estuve gravada. No cumplir con un requisito que impone la
administracion, y no la ley, no puede hacer perder al administrado la exencién, sino en tode caso hacer demorar la efectividad de la misma.

1) En suma, solicita se la declare exenta a la compareciente como sujeto pasivo de fa contribucion Fondo y su Adicional, y de las multas y recargos por el periodo
que va desde el 2010 al 2014, v en su defeclo se le conceda la exoneracitn en forma ex temporanea por el periodo referido.
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a)De acuerdo a lo establecido en el art. 3 de la Ley 16.524 y 542 de la Ley 17.296, en la redaccién dada por la Ley 17.451, el hecho generador de la contribucion
y sU adicional se configura a los cince afios del egreso de la Universidad de la Repiblica, lo que determina que Myriam Mabel Soria Caracciolo sea sujeto pasive
del Fondo de Solidaridad y de su Adicional, en tanto egresada de dicho centro de estudios y hablendo cumplido fa condicion temporal prevista en la norma legal.
b)El goce de la exoneracion por percibir ingresos inferiores al minimo no imponible requiere el cumplimients del deber establecido en el art. 5 del Dec. 325/002,
en la redaccion dada por el Dec. 4774011, relativo a justificar los ingresos percibidos mediante la presentacion de una declaracién jurada y demas decumentacion
que exija e} organismo en el plazo noventa dias siguientes a cada ejercicio.

¢) En fa medida que fa legislacion no prevé ofra oportunidad para [a comparecencia de los contribuyentes, la Comision Administradora carece de facultades
legales para declarar exoneraciones cuyo tramite se presenta fuera del plazo establecido, no pudiendo ingresar al analisis de los ingresos percibidos por los
contribuyentes.

d) La regulacion de las condiciones o requisitos de forma que deben cumplirse a efectos de verse liberado del pago no constituye vilneracion alguna al principio
de legaiidad, en tanto todos los aspectos de la existencia y cuantia de la obligacion para tributaria surgen de las normas legales aplicables, delegandose en la
reglamentacion solo aspectos formales, lo que se encuentra especiaimente admitida por los articulos 2, 3 y 63 literal E del Cédigo Tributario.

&) Que todos los sujetos pasivos que pretenden acceder al beneficio legal deben justificar su situacion en el plazo establecido en la reglamentacién, dnica forma
en que el Fondo de Solidaridad puede tomar conocimiento de que verifican la situacion de hecho que permite declarar fa exoneracion.

f) Que fa jurisprudencia mayoritaria se ha pronunciado en este sentido avalando ka posicién def Fondo de Solidaridad, se citan a continuacion algunas sentencias:
a} Sentencia de TAC 1° N° 9112011 de 27/07/2011.

b) Sentencia de TAC 2° N® 256 de 1/09/2040.

¢) Sentencia de TAC 2° N° 5-141/2013.

d) Sentencia de TAC 3° N° 7-72/2014 de 30/04/2014.

€) Sentencla de TAC §° N° 121 de 15/09/2010 2010.-

f) Sentencia de TAC 5° en Sentencia N° 59 de 4/05/2011.

g) Sentencia de TAC 5° N° 23 de 23/02/12011.

h) Sentencia de TAC 6° Turno N° 26 de 16/02/2011.
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Myriam Mabel Soria Caracciolo.-




Lilian Beatria Porta Sicardi
C.l. 1.110.000-1

A
: 1) Seglin informacidn remitida por fa Universidad de la Republica, Lilian Beatria Porta Sicardi egresé como Medica, siendo sujelo pasivo de los tributos que
U recauda este organismo desde el afio 1995.
M 2) Por Resolucion de la Comisian Hororaria Administradora del Fondo de Solidaridad de fecha 09/09/2015, notificada el 21/09/2015, se determinaron los
£ importes adeudados en concepto de contribucién correspondiente a los ejercicios 2010 a 2014 y adicional correspondiente a los jercicios 2010 a 2015,
N 3) Con fecha 01/10/2015 Ia contribuyente interpuso recurso de reposicion contra dicho acto, expresando que no es sujeto pasiva de! tributo fondo y adicional, y
T en su mérito se exima def pago del mismo, {eniendo en cuenia que sus ingrescs no alcanzan los montes establecidos por ley para fa imposicién del tributo,
0]
)
I [4)El contribuyente no introduce agravios distintos de los manifestados al evacuar [a vista previa conferida en el expediente, por lo que corresponde remiirse al
N linforme juridico de fecha 07/09/2015,
F  12) Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que Ja contribuyente configura el hecho generador de fa contribucion al Fondo de Solidaridad y su adicional en fanto
O |egresada de la Universidad de fa Repdblica con cinco afios cumplidos desde el egreso.
R [3) El efectivo goce de la exoneracion por parte de los conlribuyentes requiere el cumplimiento del deber establecido en el art. 5 del Dec. 325/002, en la redaccion
M Idada por el Dec. 477/011, relativo a justificar los ingresos percibidos mediante la presentacion de una declaracion jurada y demés documentacion que exija ef
E {organismo en el plazo noventa dias siguientes a cada ejercicio, en el marco del deber de colaboracién establecido en el art. 70 del Codigo Tributario,
4) Sentencias que se han pronunciado sobre el tema:
J  |a) Sentencia de TAC 1° N° 912011 de 27/07/2011.
U |b} Sentencia de TAC 2° N° 256 de 1/09/2010.
R |c) Sentencia de TAC 2° N° 5-141/2013.
i |d}Sentencia de TAC 3° N° 7-72/2014 de 30/04/2014.
D |e) Sentencia de TAC §° N® 121 de 15/09/2010 2010.
i |f Sentencia de TAC 5° en Sentencia N° 59 de 4/05/2011.
¢ |0} Sentencla de TAC 5° N°® Z3 de 23/02/2011.
o |h) Sentencia de TAC 6° Turno N° 26 de 16/02/2011.
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Lilian Beatria Porta Sicardi.-




Gabriela Beatriz Astor Regueiro
C.1.1.223.2534
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1) Segin informacion remifida por |a Universidad de la Repiblica, Gabriela Beatriz Astor Regueiro egrest de la carrera de Escribana en el afio 1989,

2) Por Resolucién de ta Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad de fecha 21/08/2015, notificada ef 19/10/2015, se determinaron los
importes adeudados en concepto de contribucion al Fondo de Solidaridad y su Adicional correspondientes a los ejercicios 2010 a 2014,

3) Con fecha 03/11/2015 Ja contribuyente interpuso recurso de reposicidn contra dicho acto, fundado en los argumentos que se sintetizan a continuacion:

a) Que desde el mes de octubre de 2009 hasta octubre del 2011 no registrd actividad laboral, habiendo sido suspendida en el afio 2010 por la Suprema Corte
de Justicia como profesional.

b} Gue surge claramente que no es contribuyente del Fondo de Solidarided y menos de su adicional, estando ante contribuciones especiales, siendo necesaria
la existencia de una actividad econdmica remunerada por parte def contribuyente, lo que se traduce en el beneficio que se obtiene.

¢) Que es errénec afirmar que el solo hecho de que el contribuyente hay recibido estudios constituye e hecho generador. Que-el beneficio debe traducirse en
una fuente de ingresos para el contribuyente derivados de su actividad profesional,

d) En consecuencia, considera que el hecho generador del aporte al Fondo es el beneficio que representa para el contribuyente el desarrolle de una actividad
profesionat remunerada en base a una ensefianza publica recibida. Por lo tanto, si no existe ejercicio ¢ si del ejercicio no se obtiene beneficio no habré tributo.
&) En suma, durante ¢l periodo que va de octubre 2009 hasta octubre 2014 1a compareciente carecia de Ingresos, por 1o que no se generé el tribute y menos
se han generadg recargos, por o que solicita se revogue la resolucidn que impugna.
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1) De acuerdo a o establecido en el art, 3 de la Ley 16.524, en la redaccion dada por la Ley 17.451, el hecho generador de la contribucion al Fondo de
Solidaridad se configura a los cinco afios del egreso de la Universidad de ta Repiblica, sin exigir la norma lega) el ejercicio de la profesion para el nacimiento
de la obligacién tributaria.

2} Notese que el art. 3 de la Ley 16.524, en su redaccion original, gravaba a "los egresados en actividad que posean titulo profesional...”, de donde surgia sin
maycres esfuerzos de interpretacion que la contribucion al Fondo de Solidaridad era adeudada inicamente por quiénes obluvieran el titulo profesional y
estuvieran en ejercicio.

3) El articulo citado en su redaccion actual, dada por la Ley 17.451, de 10/01/2002, establece que: “El Fondo se integrara mediante una contribucién especial
{articulo 13 del Codigo Tributario) efectuada por los egresados de la Universidad de la Replblica...", de donde se desprende que la Ley elimint la exigencia del
ejercicio profesional y de la expedicion del titulo universitario del hecho generador,

a) Al respecto se ha pronunciado la jurisprudencia :

- TAC 2° TURNO EN SENTENCIAS N° 141 DE 1/06/2011 y N° 299 DE 18/10/2011.

- TAC §° TURNQ EN SENTENCIA N° 87 DE 22/06/2011.

- TAC 2° TURNQ EN SENTENCIA N° 5-81/2014,

4) En suma, ta circunstancia de no haber ejercido la profesion no excluye al contribuyente def tiecho generador de Ia contribucion al Fondo de Sofidaridad,
como tampoco tiene incidencia el hecho de encontrarse suspendido por la Suprema Corte de Justicia,

5) La modificacién legal sefialada precedentemente encuentra su fundamento en ta naturaleza juridica del tributo en cuestion, ya que al ser una contribucion
especial se caracteriza por I3 existencia de una actividad estatal y un beneficio recibido por ¢l contribuyente, que en ef caso es la educacion terciaria piblica
impartida por el Estado. -

6) En cuanto a la posibilidad de exonerar los ejercicios imputados, se advierte que I Ley apficable posibilita la exoneracion del pago del tributo a aquellos
contribuyentes que perciben ingresos - derivados del efercicio de la profesion o de otra actividad - inferiores a los minimos no imponibles, siempre y cuando el
contribuyente de cumplimiento del deber establecklo en e art. 5 del Dec. 325/002, en la redaccion dada por el Dec. 4774011, refativo a justificar fos ingresos
percibidos mediante la presentacion de una declaracion jurada y demas documentacion que exija e organismo en el plazo noventa dias siguientes a cada
€jerciclo.

7) En la medida que a legislacion no prevé otra oportunidad para la comparecencia de los contribuyentes, la Comision Administradora carece de facultades
legales para declarar exoneraciones cuyo trémite se presenta fuera del plazo establecido, no pudiendo ingresar al analisis de los ingresos percibidos por ks
contribuyentes. .

8) En el caso no surge que el contribuyente haya dado cumplimiento al deber antes referido respecto de los gjercicios incluidos en la notificacion de vista
previa, lo que impide tener por presentada la soliciud de exoneracion.
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Gabriela Beatriz Astor Regueiro.-




Martha Maria Bonino Bordes
C.l. 1,380.884-9

1) Segun informacién remitida por la Universidad de la Repiblica Martha Marfa Bonino Bordes egrest de ka carrera de Procuradoer con fecha 08/04/1988, siendo
sujeto pasivo de los tributos que recauda este organismo a partir del afio 1996,
2) Por Resclucion de la Comision Honorarta Administradora del Fondo de Solidaridad de fecha 08/09/2015, notificada el 28/09/2015, se determinaron los

Q importes adeudados por la contribuyente en conceplo de contribucién Fondo de Salidaridad correspondiente a los ejercicios 2010 a 2014,
6 3) Con fecha 13/10/2015 la contribuyente interpuso recurso de reposicion contra dicho acto, fundado en los argumentos que se sintetizan a continuacion:
u a) No comparte que el hecho generador se configure a 10s cinco afios del egreso, sino que se verifica cuando un egresado de la Universidad percibe ingresos
M mensuales que sean supericres a 4 salarios minimos nacionales, debiendo comenzar a pagar a partir de cumplido el quinto afio de egreso,
E b} Cita ef articulo 24 del Codigo Tributario y entiende que no se digron en su caso las circunstancias materiales necasarias para que se origine la obligacion.
N Afirma que obtuvo su titulo pero nunca ejercid, por o que no percibid ingrescs.
T c) Afirma que, de manera implicita, surge del articulo 3° de la Ley 16.524 que deberan contribuir aquelios que tengan ingresos fruto del ejercicio de la profesion
superiores a 4 salarios minimos nacionales.
(s) d) Por lo tanto, el que no ejerce, no esta en actividad y mal puede percibir 4 satarios mininos nacionales, requisito para que se configure el hecho generador.
e} Alega e! desconocimiento de la existencia del tributo. :
f) Presenta prueba testimonial,
g} En suma, solicita se deje sin efecto laiiquidacion de los tributos que le fueron nofificados.
a) Como primer punto corresponde remitirse a 1o manifestado en informe juridico efaborado por el Dr. Pagliaro de fecha 07/9/2015 en cuanto a que el hecho
generador de la contribucion al Fondo de Solidaridad no requiere el sjercicio de la profesitn ni la percepcion de ingresos derivades del ejercicio profesional.
b) Se agrega a lo argumentado en dicho informe que tal aspecto ha sido avalado por la jurisprudencia unénime a la fecha:
| |®TAC7° TURNO EN SENTENCIA N° 232 DE 20/10/2010.
N |l TAC 2* TURNO EN SENTENCIAS N° 141 DE 1/06/2011 Y N° 269 DE 191102011 y 5/81/2014.
f  |(i) TAC 5° TURNO EN SENTENCIA N° 87 DE 22/06/2011. )
0 ¢} Lo expuesto permite concluir que los ingresos a considerar a efectos de determinar si el contribuyente supera o el minimo no imponible fijado legalmente son
R fos derivados de cualquier actividad remunerada, no sok del ejercicio profesional.
M d) De todas formas, aiin en el caso de que el contribuyente perciba ingresos inferiores al minimo no imponible, a efectos de acceder a la liberacidn del pago debe
E justificar dichos ingresos en el plaze de noventa dias siguientes a cada ejercicio, segln establece ef art. 5 del Decreto 325/002, en la redaccitn dada por el Dec.
4771011, s
J e) La no comparecencia en el pfazo indicado impide al Fondo de Solidaridad declarar que en el caso concreto ha operado la exoneracién, aspecio sobre el que
U también se ha pronunciado a jurlsprudencia en reiteradas oportunidades, a saber:
R {i) TAC 1° en Sentencia N° 91/2011 de 27/07/2011.
I {i)) TAC 2° en Sentencia N° 256 de 1/09/2010.
(ili) TAC 2° en Sentencia N° 5-141/2013.
D' |(iv) TAC 3° en Sentencia N° 7-72/2014 de 3004/2014.
I (v} TAC 5° en Senfencia N® 121 de 15/09/2010 2010.
¢ (vi) TAC 5° en Sentencia N® 59 de 4/05/2011.
o (vii) TAC 5° en Sentencia N° 23 de 23/02/2011. .
(viii) TAC 6° en Sentencia Tumo N° 26 de 16/02/2011. v
f) En suma, por las razones expuestas en el presente informe asi como en informe juridico de 07/09/2015 se sugerira desestimar el recurso interpuesto,
manieniendo firme el acto por el cual se imputa Ja contribucion Fondo de Solidaridad generada en los gjercicios 2010 a 2014,
S
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Martha Maria Bonino Bordes.-




Jacqueline Cristina Oreilana Navone
C.l. 1.763.299-1
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1) Segin informacién remitida por fa Universidad de la Repiblica, Jacqueline Cristina Orellana Navone egresd de la carrera de Psichlogo con fecha 27/02/1992.

2) Por Resoluci6n de la Comision Honoraria Administradora def Fondo de Selidaridad de fecha 08/09/2015, nofificada el 21/09/2015, se determinaron los importes adeudados
en concepto de contribucion al Fondo de Selidaridad comespondiente a los ejercicios 2010 a 2014 y su Adicional correspondientes a los ejercicios 2010 a 2015.

3) Con fecha 62110/2015 la contribuyente interpuso recurso de reposicion contra dicho acto, fundado en los argumentos que se sintetizan a continuacion:

&) Que egreso de Ja camera de Psicologia con un plan de 4 afios, por lo tanto afirma no corresponderle ¢f pago de 5/3 de BPC que se establece para las carreras de 5 afios o
mas, debiendo ser su aporte equivalente a 1 BPC tal como lo dispone el articulo 3 numeral 2 de la Ley 17.451.

b} Indica que e! hecho generador que establece Ia ley para que se configure el aporte del adicional no acaece en st caso, por no estar incluida en los presupuestos que
requiere la ley para la obllgatcnedad del aporte. Adjunta copia del recibo por lo percibido en Ef Pais por su tabor como Correctora, indicando ser de $18.616 su salario nominal
mensual.

¢) En suma, soficita se reliquide lo adeudado respecto a Contribucion Fondo calcutindose sobre 1 BPC, eliminando el adicional de la determinacion de adeudos.
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2) En relacion al agravio relativo al importe de la contribucion, se advierte que de acuerdo al 3, numeral 1 de la Ley 16.524 en la redaccion dada por la Ley 17.451, la duracién
de las carreras a efectos de determinar la cuantia del fributo debe apreciarse a la fecha de promulgacion de dicha Ley (esto es, a1 10 de enero de 2002).

b) Es del caso destacar que a la fecha de promulgacion de la Ley referida la carrera de Psicologia tenia una duracion de cinco afios (Plan 88}, lo que determina que los
Psicologos deban aportar anualmente al Fondo de Solidaridad una Contribucion equwalente a 5/3 {cinco tercios) de una BPC, independientemente de la fecha concreta en
que hayan cursado sus estudios.

¢} Tal como ha manifestado la doctrina: “Lo gue fue tomado per el legislador comeo elemento material del presupuesto de hecho del tributo, fise el ser egresado de una carrera
que tuviese al momento de promulgacién de la ley una daterminada duracion, en funcion al plan vigente en aquet entonces, “congelando” (por deciro de alguna manera) el
presupuesto de hecho. Por tanto, lo trascendente para determinar fa cuantia de la obligacion, en lo que tiene que ver con la duracién de las careras, sean cuales fueren éstas,
es su plan de estudios vigente al 10 de enero de 2002, (...Y

d) También fa jurisprudencia se ha pronunciado en este sentido. Se citan los fragmentos mas significativos de las sentencias del Tribunal de Apefaciones en lo Civil de 4°
Turno:

(i) Sentencia N° 231 de 2 de setiembre de 2009 -TAC 4° Turne. - (i) Sentencias N° 0009-000188/2013 de 30/10/2013 y de 02/12/2013.

&) Y en el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia, al faltar sobre la constitucionalidad de la noma en cuestion: “Tal presupuesto es absolutamente
racional y tal racionalidad no se ve alterada en absoluto por el hecho de que la duracion de 1a carrera se apracie al momento de fa promulgacion de la ley de creacion, porque
el beneficio sobre el que se estructura el paratributo est4 dado por la recepcion de los conocimientos y |a formaclon universitaria en determinada esfera profesional, no por ef
beneficio que crigina la expedicién de titulo y tampoco por el costo que supone la camers para el Estado. Asi, en el ejemplo del Contador Piblico, propuesto en la demanda,
es claro que dicho beneficio, que se comesponde oon obtener la formacion y conocimientos propios de esa profesion, no se ve alterado porque luego de Ja vigencia de laley la
carera se haya acortado en un afo, ya que el legislador supone acertadamente que un Contador egresado juego de dicha modificacion en ¢l plan de estudios debera tener
los mismos conocimientos y formacién que la que tenian quienes egresaban de la misma carrera antes de dicha modificacion que acorid la misma. Asi, al conteario de lo
sostenido en la demanda en examen, deberia argumentarse que si dichos profesionales debieran aportar al Fondo de Solidaridad en funcién de la duracion de la carrera
conforme el plan de estudios que hayan seguido, ello resultaria en una clara desigualdad, porque a igualdad de conocimientos y formacion aportarian en forma diferencial”
{Sentencias N° 229/2015 y 220/2015),

f) En cuanto a la posibilidad de exonerar el tributo adicional, se advierte que para aquellos sujetos pasivos que perciben ingresos inferiores a los minimos no imponibles, el
gooe de dicho beneficio requiere el cumplimiento del deber establecido en el art, 5 del Dec. 325/002, en la redaccion dada por el Dec. 477/011, relativo a justificar los ingresos
percibidos mediante la presentacion de una declaracitn jurada y demés documentacion que exija el organismo en el plazo noventa dias siguientes a cada ejercicio.

4) En la medida que la fegistacion no preve otra oportunidad para la comparecencia de los contribuyentes, la Comisién Administradora carece de facultades legales para
declarar exoneraciones cuyo trémite s¢ presenta fuera del plazo establecido, no pudiendo ingresar al anélisis de los ingresas percibidos por los contribuyentes.

h) La jurisprudencia mayoritaria se ha pronunciado en este sentido avalando el criterio del Fondo de Solidaridad, a saber: TAC 1° en Sentencia 9172011, TAC 2°en
Sentencia N° 256/2010 y 5-141/2013; TAC 3° en Senfencias N° 32401t y 179/2012 TAC 5" en Sentencias 121/2010; 23/2011, 58/2011 y 11/2011, 4-174/2013; TAG 6°en
Sentencias N® 26/2011, 258/2010, 359/011y 6-155/2013.

i} Sin perjuicio de lo expuesto, se indica que el minimo no imponible del tributo adicional equivale a 6 BPG, lo que al valor de la BPC actual asciende a $ 18.312, siento que el
salario nominat percibido por [a contribuyente segiin recibo de sueldo adjunto asciendo a § 19.680.
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Jacqueline Cristina Orellana Navone.-




Martha Susana Vendrell Castro
C.l 1.211.823.9
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1) Segiin informacion remitida por la Universidad de la Repiiblica, Martha Susana Vendrell Castro egrest de la carrera de Procurador y Abogada siendo sujeto
pasivo de los tributos que recauida este organismo desde ef afio 1995.

2) Por Resolucion de fa Comisian Honoraria Administradora del Fondo de Sofidaridad de fecha 25/09/2015, notificada el 20/10/2015, se determinaron los
importes adeudados en concepto de contribucion at Fondo de Solidaridad correspondiente a los ejercicios 2010 a 2014 y su Adicional correspondientes a los
gjercicios 2010 a 2015.

3) Con fecha 301072015 la contribuyente interpuso recurso de reposicién contra dicho acto, fundado en los argumentos que se sintefizan a continuacion:

a) Que de acuerdo a la normativa vigente se encuentra exonerada del pago del fributo por tener ingresos inferiores al minimo imponible que establece Iz Ley -
17.451. . _

b) Que si bien es cierto que omitié cumplir con la declaracion jurada ante esta Comisin, se estaria imponiendo una obligacion tributaria que nunca nacio.

¢) Cita lo establecido en la ley 17451, en su articulo 1, 2y 3, v el decreto 307/295 que reglamentd los requisitos formales a cumplir por los profesionales que se
encuentran exonerados del pago del Fondo y su Adiciona!, estableciendo un plazo y la declaracion jurada a presentar.

d) Considera que podra establecerse una multa por presentar las declaraciones juradas fuera de plazo pero la obligacién tributaria solo puede ser creada por ley.
e} Cita el principic de legalidad, tutela jurisdiccional, igualdad ante las cargas piblicas, seguridad juridica, entre otros.

f) Afirma que la resolucion impugnada vulnera el principio de legalidad, en cuanto ha percibido ingresos inferiores a los establecidos, razén por fo cual no se da el
hecho generador y por lo tanto el pago de [a contribucién no corresponde.

g9} Que la no presentacion de la dectaracion jurada en el plazo previsto podré aparejar una sancién pero nunca abligar a pagar a alguien que por disposicion legal
no esta gravado, no es sujetos de imposicion.

h} Es decir, gue ¢l no cumplimiento de requisitos formales impueslos por la Administracidn, y no por la ley, podréan en todo caso demorar la efectividad de la
exencion pero no su perdida.

i) Adjunta: Constancia expedida por BPS, en la que surge el periodo y aportes por los ingresos percibidos, y constancia de Ca;a Profes:ona! con constancia de
dectaracién de no ejercicio.

j) En stema, soficta se deje sin efectos la resolucion impugnada y en su lugar se disponga la exoneracion,
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a) De acuerdo a lo establecido en el arl, 3 de la Ley 16.524 y 542 de la Ley 17.296, en la redaccion dada por fa Ley 17.451, el hechb ganerador de la contribucion|

y su adicional se configura a Jos cinco afios del egrese de la Universidad de la Repiblica, lo que determina que Martha Susana Vendrell Castro sea sujeto pasivo
del Fondo de Solidaridad y de su Adicional, en tanto egresada de dicho centro de estudios y habiendo cumplide la condicion temporat prevista en la norma legal.
b) El gace de la exoneracidn por percibir ingresos inferiores al minimo no imponible requiere ef cumplimiento del deber establecido en el art. 5 del Dec. 325/002,
en la redaccion dada por el Dec. 477/011, relative a justificar fos ingresos percibidos mediante Ia presentacion de una declaracion jurada y demas documentacién
que exija el organismo en el plazo novenia dias siguientes a cada ejercicio. _

¢} En la medida que la legislacién no prevé ofra oportunidad para la comparecencia de los contribuyentes, la Comisidn Administradora carece de facultades
legales para declarar exoneraciones cuyo trimite se presenta fuera de! plazo establecido, no pudiendo ingresar al andlisis de los ingresos percibidos por los
contribuyentes.

d) L.a regulacitn de las condiciones o requisitos de forma que deben cumplirse a efectos de verse liberado del pago no constituye vulneracion alguna al principio
de legalidad, en tanto todos los aspectos de la existencia y cuantia de la obligacion para tributaria surgen de las normas legales aplicables, delegandose en fa
reglamentacion sdlo aspectos formales, lo que se encuentra especialmente admitido por los articulos 2, 3 y 63 literal E del Cadigo Tributario.

e) Todos los sujetos pasivos que pretenden acceder al beneficio legal deben justificar su situacion en el plazo establecido en la reglamentacion, (inica forma en
que el Fondo de Solidaridad puede tomar conociniento de que verifican 1a situacian de hecho que permite declarar fa exoneracion,

f} La jurisprudencia mayoritaria se ha pronunciado en este sentido avalando la posicidn def Fondo de Solidaridad.

a) Sentencia de TAC 1° N° 91/2011 de 27/07/2011.

b) Sentencia de TAC 2° N° 256 de 1/09/2010.

¢} Sentenclia de TAC 2° N° 5-141/2013.

d) Sentencla de TAC 3° N° 7-72/2014 de 30/04/2014.

e} Sentencia de TAC 5° N° 121 de 15/09/2010 2010.

f) Sentencia de TAC 5° en Sentencia N° 59 de 4/05/2011.

g) Sentencia de TAC 5° N° 23 de 23/02/2011.

i) Sentencia de TAC 6° Turno N° 26 de 16/02/2011
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Desestimar el recurso de reposicidn interpuesto por Martha Susana Vendrell Castro.-




Natalia Paola Pereira Pietozik
C.l 3.769.262-2

1) Segin informa la Universidad de la RepUblica, la contribuyente egresd como Procuradora ef 10/02/2010, siendo sujeto pasivo de los tributos que recauda e
organismo desde el presente afio, 2015.

2) Que con fecha 28/09/2015 la contribuyente realiza consulta via correo electronico, solicitando sea informada a partir de qué fecha debe comenzar a aportar al
fondo de solidaridad, indicAndole que es a partir del presente afio, y la suma correspondiente,

3) Con fecha 08/10/2015 la contribuyente interpone recurso de reposicion contra diche acto de comunicacién, fundado en los argumentos que se sintetizan a
continuacion:

a) Manifiesta gue no tramitd el titulo intermedio hasta el momento de egreso de la facultad en el afio 2012.

b) Se cuestiona como puede existir deuda por un titulo que no fue tramitado y que por lo tanto carecia de habilitacion para sjercer, como puede ser que se
considere egresado a una persona que sigue estudiando, de donde surge |a definicion de egresado.
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A ¢} Que se estaria vulnerando ef principio de legalidad establecido en fos articulos 7, 10, 85.4 de fa Constitucion. Que del texto de fa tey 16.524 no surge el
R Iconcepto de egresado en el sentido que lo hace & Fondo, por fo que se estarfa atribuyendo una facultad de estricta reserva legal,
G |d) Afirma que de la norma madre surge que aqueltos que finalizaron la carrera y tramitaron el titulo configuraron el hecho generador, estando en condiciones de
U |obtener ventajas del ejercicio de fa profesion y como consecuencia afontar la carga tributaria, (art. 3 de fa Ley 16.524)
M |e) Sostiene que de la nueva redaccion no surge que se haya modificado el original concepto de egresado, sino que el objetivo fue sefialardo como una supuesta
E  [contribucion especial, no pudiendo hacerse una interpretacion mas gravosa para el contribuyente.
N |9 Indica que es claro que al no tramitar la obtencion del titulo no se esta en condiciones de ejercer, y por lo tanto se carece de capacidad confributiva para
T |financiar el Fondo, principio tenido en cuenta al momento en que fa ley establecid un minimo no imponible.
C  |g}Que es claro queJa intencidn primera de la ley fue gravar a guienes obtengan beneficios econdmicos por la expedicion del titulo, es decir, al iniciar la vida
§ [profesional. Por lo tanto, no comprende la interpretacion reafizada por el Fordo de Solidaridad, la que contraviene varias normas (Ley 16.524 y 17.451, el Cadigo
Tributario y la Constitucion).
h) Cita Jurisprudencia al respecto: Sentencia N® 22012012 def TAC 6°, Sentencia N° 73/20M2 del TAC de 7°.
i} Concluye que ef criterio del Fando que pretende asignar la cafidad de egresado desde el momento en que el sujeto contribuyente rinde su dlfimo examen es
arbitrario, carente de sustento. Afirma que fa calidad de profesional se obtiene Iuego del tramite de contralor que concluye con la expedicion del titulo.
i} Indica que en el articulo 6 inciso 1° del Cédigo Tributario surge lo manifestado, en tanto ef hecho econdmico imponible es la calidad de egresado en actividad
que posea titulo profesional.
k) En suma, solicita se reintegre el monto de Io que se hubiese abonado al momento de fa resolucion del recurso, disponiendo que no corresponde ef pago del
tributo, procediendo a eximir del pago a razén def fitulo intermedio por no haberse configurado el hecho generador.
a)A partir de las modificaciones introducidas por la Ley N° 17.451, los sujetes pasivos de fa contribucion al Fondo de Solidaridad son los egresados de la
Universidad de la Repiiblica, una vez cumplido el quinto afio desde el egreso, independientemente de que ejerzan su profesion.
b) Notese que el art. 3 de la Ley 16,524, en su redaccion original, gravaba a 'los egresados en actividad que posean fitulo profesional...”, de donde surgia sin
mayores esfuerzos de interpretacién que la contribucion al Fondo de Solidaridad era adeudada (inicamente por quiénes obtuvieran el tituk profesional y
| [estuvieran en gjercicio,
N |C) Ed articulo citado en su redaccién actual, dada por la Ley 17.454, de 10/01/2002, es establece que: "E} Fondo se integrara mediante una contribucion especial
F|(articuk 13 del Cédigo Tributario} efectuada por los egresades de fa Universidad de la Republlca ", de donde se desprende que la Ley eliming la exigencia del
o |ejercicio profesional del hecho generador.
R d) Al respecto se ha pronunciado la jurisprudencia en forma unanime a la fecha, a saber:
m | TAC2° TURNO EN SENTENCIAS N° 141 DE 1/06/2011 Y N° 299 DE 19/16/2011.
g | TAC 5" TURNO EN SENTENGIA N° 87 DE 22/06/2011.
e) En suma, la contribucidn grava ef hecho de haber egresado de los entes educatwos comprendidos por fa norma Jegal, siendo el fundamento de la misma la
J formacion terciaria recibida por el contribuyente, actividad estatal que constituye el presupuesto de hecho de este paa tribufo.
U f) En sura, la circunstancia de ro ejercer la profesion de Procurador no excluye a la contribuyente del hecho generador de |2 contribucian af Fondo de
Solidaridad.
T g} Tampoca incide en ef asunto fa tramitacion del titulo profesional, documento ligado al ejercicio de la profesion, emitide con posterioridad a ka formacion
b académica recibida por el contribuyente.
- h} Se agrega que el concepto de egresado que aplica el Fondo de Solidaridad ha sido ratificado por la jurisprudencia que se transcribe a continuacion, incluso por
la Suprema Corte de Justicia: -
¢ _ | TAC 5° Turno en Sentencia N° 4-104/2015 de 3/09/2015.
0 {ii) TAC 2° en Sentencia N° 5-89/2015 de 05/08/2015
{i) Suprema Corte de Justicia en Sentencias N° 220 de 7/09/2015 y N° 229 de 14/09/2015, al desestimar el accionamiento de nufidad promavido contra el art. 3
de la Ley 16.524, en fa redaccion dada por la Ley 17.451.
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Natalia Paola Pereira Pietozik -




Anibal Alberto Bentos Guimaraes Hirsiger
C4.1.874.275-9
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1) Segin informacion remitida por la Universidad de la Repiblica, Anibal Alberto Bentos Gmmaraes Hirsiger egreso de la carrera de Escribano, siendo su1e!o
pasivo de los tributos que recauda este organismo desde el afio 1995.

2) Por Resotucion de fa Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad de fecha 67/09/2015, notificada e} 21/10/2015, se admitio la presentacmn
fuera de facha de la exencidn correspondiente al afio 2010 y se determinarcn los importes adeudados en congepto de contribucion al Fondo de Solidaridad
correspondiente a los ejercicios 2010 a 2014 y su Adicional correspondientes a los ejercicios 2010 a 2015.

3) Con fecha 29/10/2015 el contribuyente interpuso recurso de revocacién y jerdrquico conira la decision referida expresando:

a) Que debido a que se encontraba privado de libertad, le fue imposible concurrir en el afio 2011 a realizar la dectaracion jurada correspondiente al afio 2010,
motivo catalogado como de fuerza mayor.

b} Que si bien luce en la constancia del BPS que figuraba como integrante de dos sociedades, segiin surge de las copias de los certificados contables que
adjunta no percibié en ningin pericdo remuneracion alguna por sociedades. Adjunta ademés copia de certificado de ¢lausura por la gestoria que llevaba
adelante.
¢) Que segin constancia de Caja Notarial, durante el periodo que va desde el 12/06f2008 hasta el 02/09/2012 estuvo desinvestido, no pudiendo ejercer como
Escribano, por lo fanto no percibit ingreso algunoe en dicho periodo.

d} Afirma haber quedado convaleciente, con problemas crénicos de salud, a raiz de la prision preventiva que sufrié.

e} Que tras haber comenzado a ejercer 8 meses después de haber sido liberado, se le vencieron los plazos para presentar declaracion jurada correspondtente al
afio 2011. Cita la Sentencia N° 59/2011 del TAC de 5° Turno, en la que se considera la exoneracion como fa excepcién,

f) Adjunta copla de fas declaraciones juradas de [VA e IRPF que acreditan los ingresos que percibid en el afio 2012, los que no alcanzan las 4 y 6 BPC.

g) En suma, solicita:

1) Se sirva exonerar el pago de a Contribucion y su Adicional correspondmnte a fos aftos 2010 y 2011, en virtud de haberse encontrado desmveshdo pnvado de
libertad y sin percepcion de ingresos.

2) Asimismo solicita exonesar el pago de la Contribucion y su Adicional correspondiente al afio 2012 en virtud de haber percibido ingresos mensuales inferiores al
minimo imponible.

3) Respecto a ejercicios 2013 y 2014 y por el adncnonal 2015 solicita concederse la quita de multas y recargos a efectos de poder regularizar su situacion.

m=momONnZ —

OO0 —0 —J C .

1)E contsibuyente interpone recurse de revocacion y jerdrquico conira la Resolucion de la Comisidn Honoraria Administradora del Fondao de Solidaridad de fecha 07/09/2015,
cuando de acuerdo al art. 7 de la Ley 17.451, contra las decisiones del Fondo de Solidaridad corresponde Unicamente la inferposician del recurso de reposicion, en tanto al ser
una persona juridica de derecho pablico no estatal, no se encuentra sometida a jerarquia de ningln otro organisme.

2) Sin perjuicio de los defectos formales indicados, se lendré la recurrencia por bien interpuesta, en virdud del principio de informalismo a favor del administrado, en tanto
identifica en forma correcta la Resolucion recurrida y maniffesta claramente ta voluntad de recurrirta, habiendo cumplido los restantes requisitos formales a esos efectos.

3) Que se comparte lo manifestado por ! contribuyente en cuanto a que le fue imposible concurtir a tramitar ia exoneracién de! ejercicio 2010 por encontrarse privads de
libertad, razon que justifica la decision adoptada en el numeral 1 de la Resolucién recurrida. Debera posteriormente analizarse por el Departamento de Recaudaciény
Fiscalizacion si efectivamente se verifica Ja causal que hace operar la exoneracion.

4) En cuanto a los ejercicios 2011 y 2012 no es posible conceder la exoneracién solicitada, en fanto la legislacion exige a esos efectos el cumplimiento del deber establecido
en el art, 5 del Dec. 325/002, en la redaccién dada por €1 Dec. 477/011, relativo a justificar los ingresos percibidos mediante fa presentacion de una declaracidn jurada y demés
documentacion que exija el organismo en el plazo noventa dias siguientes a cada jercicio.

5} £n los periodos correspondientes para tramitar la exencion de los tributos generados en los afios 2011 y 2012 e! contribuyente no se encontraba privado de bertad, por o
que no existe justa causa que amerite aceplar la solicitud fuera de fecha.

6) Téngase en cuenta gue [a legislacion no prevé otra eportunidad para fa comparecencia de los contribuyentes, por lo que la Comisién Administradora carece de faciltades -
legales para declarar exoneraciones cuyo trémite se presenta fuera del plazo establecido, no pudiendo fngresar al andlisis de los ingresos percibidos por los contribuyentes.
7)La jurisprudencia se ha pronunciado en reiteradas oportunidades avalando la posicion del Fondo de Solidaridad, a saber:

a) Sentencia de TAC 2° N° 256 de 1/09/2040. - b) Sentencia de TAC 2° N° 5-141/2013. - ¢) Sentencia de TAC 3°N°7-72/2014 de 30/04/2014. -

¢} Sentencia de TAC 5° en Sentencia N° 59 de 4/05/2011 - §) Sentencia de TAC 5° N° 23 de 23/02/2011. - g) Sentencia de TAC 6° Tumo N° 26 de 16K2/2011.

8) Se agrega ademas que el hecho generador de la contribucion al Fondo de Solidaridad no requiere el ejercicio de la profesion para su configuracién, bastando el hecho de
haber egresado de! ente educativo comprendido per 1a norma legal y &l transcurso de cinco afios desde el egreso, lo que determina que la situacion de haber sido
desinvestido no modifica su obligacion de aportar.

9) Respecto a la solicitud de multas y recargos respecto de [os ejercicios 2013, 2014 y 2015, citamos et art 94 del Codigo Tributario, el que establece que la Mora se conﬁgura '
por la no extincion de fa deuda por tibutos en ¢l momento y lugar que corresponda, operando por el solo vencimiento del término establecido en forma automética. Y 1a
misma sera sancionada con una multa sobre el importe del tributo no pagado en témino, y con un recargo mensual. .
10) £n la medida que el marco normativo no habilita al Fondo de Solidaridad a remiir multas (art. 37 del CT), conceder la misma seria actuar en forma flegitima, es deciren -
conra del derecho, violentando el principio de legalidad (arl. 2 del CT), asi come fambién el prinipio de seguridad juridica e igualdad ante la ley (art. 8 de la Constitucian).

11) En virtud de los argumentos expuestos, s¢ sugerira desestimar el recurso interpuesto, manteniendo firme el acto por e cual se imputa al actor la contribucion generada en
los ejercicios 2010 a 2014 y su Adicional generados en los ejercicios 2010 a 2015, habilitando 1a exencién def sjercicio 200, en caso que se corrobore que los i |ngresos fureron
infericres a los minimos no imponibles. :
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Desestintar el recurso de reposicion interpuesto por Anibal Alberto Bentos Guimaraes Hirsiger.-




Alvaro José Gonzilez Paredes
C.l. 1.157.160-6

1) Segdin informacion remitida por ka Universidad de la Replblica, Alvaro José Gonzalez Paredes egreso de la carrera de Inganiero Quirico con fecha
28/06/1982, siendo sujeto pasivo de los fributos que recauda este Organismo desde el afio 2002,

2) Por Resolucion de Ya Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad de fecha 23/09/2015, nofificada ef 01/10/2015, se determinaron los
importes adeudados en concepto de contribucion al Fende de Solidaridad correspondiente a los ejercicios 2010 a 2014 v su Adicional correspondientes 2 los

A lejercicios 2010 a 2015.
R |3)Con fecha 13/10/2015 el contribuyente interpuso recurse de reposicion contra el acto que le fue notificado.
G |4) Con fecha 03/11/2015 el contribuyente fundamenté el recurso interpuesto, manifestando:
U |a) Entiende que son confrarias a derecha las multas y recargos aplicadas, solicitando exoneracién de los mismos, ya que nunca fue nofificado.
M |b) Que en el afio 1994 repudio su titulo Universitario oblenido a través de sus estudios ante el MEC.
E  |c) Que no fue notificado del cambio de situacion relativa al art. 4 de la Ley 16.524 y al art. 9 de la Ley 17.451,
N |d} Que en agosto 2015 recibio una carta de Equifax Clearing de Inforimes, en la que le notificaron que era deudor, :
T |e) Que no rechaza ser sujeto pasivo ded hecho generador, sino la aplicacion de multas y recargos liquidados, estando dispuesto a pagar fa contribucion especial,
0 {exceplo las muHas y recargos pettinentes.
$ f} Considera que exislio un error acerca de fa calidad de deudor por Io que debe exonerarsele de multas y recargos.
g) Cita Sentencia del TAC 4° Turno N® 52/012-4.
h) Afirma que en el afio 2014 entrd en causal jubilatoria, por 1o que no corresponden los periodos reclamados.
i) En suma, solicita una nueva liquidacion de su cuenta corriente, correspondiendo Equidar desde el afio 2010 hasta el afio 2043, sin multas y recargos.
1} El confribuyente no introduce agravios distintos de los manifestados at evacuar la vista previa conferida en este expediente; por lo que corresponde remitirse al
informe juridico de fecha 21/09/2015.
| 2) Se advierte que es deber def contribuyente intericrizarse de las cargas tributarias a las que esté obligado y dar cumplimiento a fas mismas, no siendo requisito
N |para cumplir con ka obligacion para tributaria imptiesta por la Ley la existencia de una notificacion especifica por parte de nuestro organismo al contribuyente.
F |3) Sin perjuicio de o expuesto, se informa que fa Gnica consecuisncia prevista por el ordenamiente jusidico para "sancionar” al ente recaudador que no toma
O |medidas tendientes al cobro en tismpo y forma es la prescripcion, instituo que ya fue aplicado de oficio en ef caso, habiéndose prascripto los tibutos generados
R |hssta e afio 2009 inclusive.
M |4)Conforme al art. 94 de} Cadiga Tributario, Ia Mora se configura por la no extincion de la deuda por tributos en ef momento y lugar que corresponda, operando
E  |por el solo vencimiento del término establecido en forma automatica. Y la misma ser4 sancionada con una multa sobre el importe del tributo no pagado en
término, y con un recargo mensual.
J |5} En’a medida que el marco normativo no habilita al Fondo de Sofidaridad a remitir multas (art. 37 del CT), conceder la misma seria actuar en forma flegitima,
U |es dacir en confra del derecho, violentando el principio de legalidad (art. 2 del CT), asi como también el principio de sequridad juridica e igualdad ante Ia ley (art.
R |8 de fa Constitucion).
i |6} Que en el caso no se verifica ninguna de las eximentes de responsabilidad previstas en el arl. 106 def Codigo Tributario.
D |7} Envirtud de los argumentos expuestos, se sugerira desestimar el recurso interpuesto, manteniendo firme el acto por ¢l cual se imputa al actor la contribucion
I |y su Adicional genarades en los ejercicios 2007 a 2014.
¢ |8) Se agrega que en caso de haber accedido & una jubilacion en el afio 2014 y no realizar ningln fipe de actividad remunerada, podra tramitarse el cese de
Q |aportacion presentando formulario y documentacion solicitada a esos efectos.
§
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Alvaro José Gonzalez Paredes.-




Maria Gimena Fros Silva
C.l. 5.085.237-4
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1) Por Resolucion de Gerencia General de fecha 08/05/2015, nofificada el 06/08/2015, se dispuso: 1) Dar de baja al beneficio de |a beca en forma definitiva; 2)
Intimar 2 |a estudiante la devolucion de los importes percibidos indebidamente en concepto de beca desde e afio 2042, equivalentes a 40 BPC,

2) Con fecha 18/08/2015 la estudiante interpuso el recurso de reposicion contra la decision referida, en la que expresa lo que se sintefiza a continuacion;

a) Que no puede considerarse que su familia adquirid una camioneta en el sentido de que forme parte de su patrimonio, cuande en realidad dicho vehiculo
pertenece a la Institucién Financiera que concedié un crédito.

b) Explica que si se compara el valor del patrimonio de sus padres con el valor del vehiculo, se concluye que fue un negocio inviable, que no puede aparejar las
consecuencias excesivamente onerosos que se le quiere imponer con efecto retroactivo.

¢) Que es errénec sostener que hubo omision de la compareciente respecto a los ingresos de! niicleo familiar, habiendo observado siempre una actitud honesta y
de colaboracion con el fondo.

d) Que el hecho de que su padre se endeude comprando una camioneta nueva, no altera su renta. No discute que los gastos de manutencion y culdado del
vehiculo suponen obligaciones, pero no por eso se puede sostener que omitid informacion.

g} Considera absurdo que no exista equivalencia entre la situacion econdmica y Ia patrimonial, méxime cuando se extrae tat conclusion de las caracteristicas de
la vivienda dg los padres de la esfudiante en Tranqueras.

f) Destaca que e dnico ingreso familiar proviene de la explotacién ganadera que realiza su padre como pequefic productor.

g) Que queda demostrado que no hubo comportamiento oméso, que no tiene condiciones de devolver lo que percibit y gasto debidamente otorgado por el fando
en concepto de beca, por fo que solicita se deje sin efecto la devolucion de los importes percibides por un total de 40 BPC.,
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1} La estudiante no introduce agravios distintos de los manifestados al evacuar [a vista previa conferida en of expediente, por Yo que corresponde remitirse al
informe juridico de fecha 05/05/2015 en e! que se fundamenta Ia resolucion que se esta impugnando.

2} Sin &nimo de reiterar lo ya argumentado en el informe referido, se advierte que de acuerdo a fos criterios establecidos por la Comisién Honoraria
Administradora det Fondo de Solidaridad, en ejercicio de sus legitimas facultades, a efectos de deferminar si corresponde o no el otorgamiento de la beca se
tienen en cuenta fodos fos vehiculos con que 1a familia cuenta en calidad de tenencia, propledad o préstamo, siendo indistinto en quién radique 1a titularidad
formal del automotor.

3) Lo expuesto determina que el hecho de que la fitularidad formal del vehiculo en cuestion sea de fa institucion financiera que concedié ef crédito de uso no
tienen incidencia en la evaluacion.

4) Pero mas allé de dicha apreciacion, lo indiscutible es que la becaria omitié notificar a la Institucion ta adquisicion del uso del automator por parte de su padre,
cuando [a reglamentacion impone a los becarios el deber de comunicar cualquier cambio que se produzea en el transcurso del afio en relacion a la sifuacion
dectarada al solicitar el beneficio y tal deber se resalta en todos los formularios de solicitud de beca que suscriben los becarios. 5
5) £n la pagina 12 del formufaric de inscripcion presentado por la becaria, uno de los datos requeridos a los solicitantes es indicar “todos los vehiculos que la
familia posea en fenencia, propiedad o préstamo’, de donde surge que cualquier modificacién en relacion a esa situacion debia ser comunicada.

6) Por lo expuesto, puede concluirse gue es un hecho cierto y objetivo que la estudiante omitié declarar que su padre past a tener la tenencia det vehiculo en
cuestién, en contra de! deber que como becaria le competia. Esa es la omisitn de informacion en que se basan las presentes actuaciones.

7)Y también puede concluirse que el hecho de hacer uso de un vehiculo de U$S 40.222 - independientemente de la forma de financiacion y de la t|tulandad
formal def misme- impide de acuerdo a los criterios de la Institucion hacer uso de la beca.

8) En cuanto a los ingresos del nicleo familiar, se& comparten las apreciaciones formuladas en informe juridico, en cuanto a que 1os ingresos declarados a la
Institucién no pueden explicar la capacidad de ahorro para hacer frente a una cucta de U$S 14.383 y restantes de U$S3.220 en forma semestral,

9) En suma, la estudiante percibid la beca sin reunir las condiciones exigidas para ser acreedora del beneficio, por lo que no existe causa o titulo que habilite la
retencion de los importes percibidos en dicho concepto en su patrimenio,

10} Tal extremo impone, en aplicacion de los cuasicontratos de enfiquecimiento injuste y pago de Yo indebido, confirmar la resolucion impugnada.
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto per Maria Gimena Fros Silva.-




