Acta N° 278 — En Montevideo, el 3 de marzo de 2016, siendo las 16:00 horas, se retine
la Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad, en su sede de
Mercedes 1796.

Asisten: Soc. Marcos Supervielle (MEC), Cr. Hugo Martinez Quaglia (UdelaR), Ing.
Agrim. Walter Muinelo (CJPPU), Esc. Marisa Peixoto (CNSS), Dr. Daniel Garcia
(BROU), Lic. Laura Donya (UTEC).

Falta con aviso: Lic. Bibl. Aida Sogaray (AUDU).
Participa: Cr. Enrique Miranda, Gerente General.

Asistente de Actas: Verdnica Molinari.

™

1. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Luego de incorporadas las sugerencias propuestas por el Ing. Muinelo, es aprobada
por unanimidad.

2. ASUNTOS ENTRADOS

El Cr. Miranda informa sobre la nota recibida -del Dr. Tabaré Fernandez Aguerre,
Presidente de la Comision Coordinadora del Interior de la UdelaR (se adjunta), en la
misma se solicita la intervencion de Fondo para ordenar y asignar becas de
alojamiento a estudiantes que cursen la Licenciatura de Educacién Fisica, opcion
practicas educativas, en el presente afio. Se plantea que para el otorgamiento de las
mismas debe establecerse un ordenamiento socioeconémico y se requiere que sea el
Fondo quien lo realice utilizando el indice de Vulnerabilidad Estudiantll

El Presidente Supervielle sefiala que la Gerente de Becas hizo un primer contacto para |
establecer la viabilidad de la propuesta y, en principio, habria posibilidades de realizar
|a tarea. _

El Cr. Martinez Quaglia puntualiza que le llama la atencién el hecho de que
habitualmente cuando se reciben estos pedidos de la UdelaR, se firma un convenio
para establecer las condiciones de trabajo, los costos que implica y en este caso no se
habld del tema.




La Lic. Donya sefiala que le parece muy buena la propuesta pero esta situacion puede .
dejar planteado un antecedente, quizés abre un camino que pueda ser transitable por
otras instituciones. Entiende que esta actividad podria tomarse como una expetiencia
piloto.

Supervielle sugiere que se apruebe en términos generales la solicitud y que se envie
una nota con los conceptos vertidos a la UdelaR y a la UTEC, debido a que no dan los
tiempos para la firma de un convenio en esta oportunidad.

La Comision aprueba la solicitud en términos generales y el envio de una nota con los
conceptos vertidos a la UdelaR y a la UTEC.

El Cr. Miranda informa que junto con el Presidente asisti6, en el dia de ayer, a una
reunion convocada por la Subsecretaria del MEC, a los efectos de coordinar todo el
plan de becas de Formacion en-Educacién para este afio, el mismo comprende las
becas Julio Castro y las de Formacion Docente. También participaron de la reunién
representantes del area de Macroeconomia del MEF, a los efectos de establecer que
las transferencias de fondos se realicen en tiempo y forma.

La Comision toma conocimiento.

Una vez presentados los asuntos entrados el Ing. Muinelo toma la palabra para
plantear dos sugerencias. En primer término, sefiala que desde siempre el orden del
dia adolece de un punto que es el denominado “Asuntos Previos”, que es el que
permite que los integrantes del cuerpo directivo puedan plantear asuntos diversos que
estiman de interés. Por tanto, propone que a partir de la préxima reunién sea agregado
en el orden del dia este punto “Asuntos Previos” a continuacion de “Asuntos Entrados”.
En segundo termino, propone que junto a la convocatoria a reunion de esta Comision,
que normalmente se realiza los viernes, se remitan el orden del dia, el acta anterior y
los adjuntos a tratar. De la forma que se hace llegar el material actualmente queda
poco tiempo para su estudio, mientras que de la manera propuesta se dispone del fin
de semana para realizarlo con tiempo.

La Esc. Peixoto comparte lo expresado por el Ing. Muinelo en cuanto al envio de los
materiales de trabajo con mas antelacion, si bien entiende que hay temas de Ultimo
momento, solicita que se remitan con el mayor tiempo de anticipacion posible para
poder preparar la reunién de fa mejor forma y poder aportar en la misma.

Supervielle considera que es muy atendible la solicitud y establece que en las proximas
sesiones el material se enviara con la suficiente anticipacion, de todas formas sefiala
que es comin que surjan asuntos de Ultimo momento que no pueden dejar de tratarse.




El Ing. Muinelo, como asunto previo, informa que tiene conocimiento a través del
organismo que representa que, de acuerdo a alguna traba en el trabajo entre
funcionarios administrativos de la Caja y del Fondo, hubo que esperar a que el Cr.
Miranda se reintegrara de su licencia para coordinar una reunion entre los Gerentes
Generales de ambos organismos, para seguir trabajando en forma conjunta. Sefiala
que el Cr. Sanchez envio un memorandum de la reunion y solicita que sea agregado al
acta de esta sesion para que todos los comparieros de la Comisién estén informados.
También expresa que, como consecuencia de esta situacion, la Caja, por su
intermedio, quiere plantear y aceptar un ofrecimiento que ya habia sido hecho por el
Presidente Supervielle a raiz del mal entendido que hubo con [a tramitacién de los
articulos de la ley de presupuesto. Recuerda que la Mesa del Fondo y sabe que el Cr.
Miranda se lo trasmitié al Cr. Sénchez en su oportunidad, estaba dispuesta a tener una
reunion con directivos de la Caja a efectos de coordinar todos estos asuntos, por tal
motivo trasmite el ofrecimiento de la Caja de una reunién conjunta la semana proxima
en la sede de la Caja. A la misma asistirian las Mesas de ambos organismos, los
Gerentes Generales y el delegado de la Caja ante el Fondo, el tema fundamental a
tratar es la proposicion de trabajo conjunto en el decreto reglamentario de las
modificaciones a ia ley en lo que afecta a la coordinacion entre ambas instituciones.

Se establece la realizacion de dicha reunion y queda fijada para la préxima semana.

El Cr. Miranda entrega copia del Memo de entendimiento de la reunion mantenida con
el Cr. Sanchez a los efectos de avanzar en los cambios de la nueva ley.

Supervielle sefiala que cuando esté elaborado el informe del decreto reglamentario se
va a establecer un cronograma de ftrabajo tanto con Caja Profesional como con Caja
Notarial.

~ La Comisidn toma conocimiento.

3. INFORME TCR

Se pasa a considerar el informe del Tribunal de Cuentas (se adjunta), referente a la
auditoria de los estados financieros del Fondo de Solidaridad que comprenden el
Balance del Ejercicio2014.

El Gerente General informa que el Tribunal de Cuentas no presentd ninguna
observacion en su dictamen.

El Cr. Martinez Quaglia sefiala que es un dictamen muy positivo y se siente muy
satisfecho con el mismo.
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Supervielle considera que es bueno que se sepa la vision del Tribunal de Cuentas y
cree que seria importante enviar el dictamen a las Cajas y a la presidencia de ambas
Camaras del parlamento.

La Comision toma conocimiento.

4. BORRADOR DECRETO REGLAMENTARIO DE LAS NUEVAS DISPOSICIONES
DE LA LEY 19.355

Se pasa a evaluar el borrador del decreto reglamentario de fas nuevas disposiciones
de la Ley N° 19.355 (se adjunta). Para su mejor comprension y también por tener
alcances diferentes, el mismo se presenta en dos tramos, por un lado lo referente a
becas y por otro lo relativo a recaudacién.

Supervielle sefiala que la idea, en primera instancia, es discutirlo en esta reunion para
tener una primera vision del mismo y posteriormente trabajar con las Cajas. Una vez
gue haya consensos o, tal vez, disensos sobre el borrador del decreto reglamentario,
se pondré en contacto la Asesoria Juridica del Fondo con sus pares en el MEC y en el
MEF, pasando finalmente al ambito de las autoridades politicas. Resalta la importancia
de llegar con el maximo de acuerdos, entre las organizaciones que integran la
Comision, al momento de presentarlo al Ministerio y antes de que pase al Poder
Ejecutivo.

La Esc. Peixoto plantea que es necesario tener un comparativo de los decretos
reglamentarios que se estan modificando, tal como se hizo con la ley, de forma de
poder identificar claramente los puntos que cambian. Otro punto de estudio es que si
en este decreto, a su vez, se estan incorporando cosas que hayan quedado pendientes
de antes, es decir si solamente lo que se estad haciendo es reglamentar la ley o si se
esta aprovechando para precisar algunos términos que no quedaban claros. En
resumen, establecer qué cosas son especificas de esta ley y cuales no.

El Ing. Muinelo apoya totaimente el planteo de la delegada de la Caja Notarial y
remarca que para el estudio del decreto es imprescindible la comparacion, por lo que
solicita que a la brevedad se les haga llegar el material pedido por la Esc. Peixoto. En
cuanto al cronograma de trabajo planteado por el Presidente, si bien puede tener algln
ajuste, a grandes rasgos lo comparte totalmente. A su vez insiste, como ya lo dijo
anteriormente, que este plan de trabajo contribuye a superar lo ocurrido anteriormente
y que espera ho vuelva a suceder.

El Cr. Miranda sefiala que es oportunc derogar los decretos anteriores y que quede
vigente un solo decreto integral.
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Comenzando con la discusion del borrador, el Cr. Martinez Quaglia se refiere
especificamente a parte del punto n® 4 del &rea Becas que habla de la escolaridad,
donde dice: “En casos especiales y en forma debidamente fundada, fa Comision podra
otorgar becas parciales y proporcionales a la escolaridad”. Al respecto consulta si sélo
juega el tema de la escolaridad y sefiala que la politica siempre ha sido evaluar la
situacion socioecondmica y la escolaridad.

La Lic. Donya plantea que pueden presentarse inclusive casos de estudiantes que
tengan la beca y que no tengan una buena escolaridad como consecuencia, por
ejemplo, de estar afravesando alguna situacion de discapacidad. En estos casos,
justamente, no es posible la obtencién de los mejores resultados por parte de ellos y
son una poblacion destinataria de la beca muy necesitada de este apoyo, por tanto
restringir este criterio puede dejar relegado a este grupo de estudiantes.

El Cr. Miranda sefiala que, en primer lugar, ese es un texto que esta vigente, que no se
modificd y habla exclusivamente de la escolaridad. Establece que se le otorga a la
Comision la posibilidad de decidir cuando no se cumple con Ia escolaridad y se
otorguen becas en proporcidn al no cumplimiento. En relacién a casos excepcionales a
la escolaridad indica que estan tratados en el punto n® 9, ahi se atiende a casos
especiales relativos, por ejemplo, a la salud, en los cuales la beca se otorga por el
término de un afio.

El Cr. Martinez Quaglia consulta, en cuanto al punto n° 4 de! capitulo de Recaudacion
que refiere al pago de afiliados a CJPPU, si ya hay aigin acuerdo con la Caja al menos
a nivel gerencial.

El Cr. Miranda sefiala que por el momento no hay ningln acuerdo, el texto del decreto
fue enviado a la Caja pero atn no se ha tenido respuesta sobre el mismo.

Supervielle manifiesta que dentro de las dificultades centrales en este tema, ademas
de las diferencias politicas en general, es la del relacionamiento técnico como por €. la
compatibilidad de sistemas informaticos, el contar con informacion online, etc.

De ser necesario, Supervielle plantea que se reserva derecho de llamar a una reunién
excepcional para hacer una puesta a punto del tema en el momento en que vaya
surgiendo informacion y donde sélo se trataria el asunto del decreto.

El Ing. Muinelo sefiala con respecto a las dificultades expresadas por Supervielle, que
en cuanto a los aspectos politicos, habla en nombre de él y esta seguro que en nombre
de la Delegada de la Caja Notarial, los tienen mas o menos definidos ya que tienen una
relacion fluida con los respectivos directorios, pero en cuanto a los aspectos
tecnoldgicos no pueden realizar ningln tipo de compromiso en nombre de la Institucion
hasta no tener la informacion de las gerencias generales.
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La Esc. Peixoto quiere dejar claro que hoy en dia la Caja Notarial tiene una forma de
trabajo que no es la que dice el decreto, ellos no trabajan exactamente en tiempo real y
no cree que lo puedan modificar por el momento. Plantea este tema teniendo en
cuenta que el decreto establece que los certificados de estar al dia deben emitirse en
tiempo real y le preocupa caer en un incumplimiento de la ley por este motivo.

El Cr. Miranda sefiala que este afio se hara todo lo posible para comenzar con las
nuevas disposiciones que refieren a la administracion de los colectivos directamente
por ef Fondo, especificamente al cobro directo de los afifiados a Caja en no ejercicio,
pero estaremos a lo que permitan los sistemas informéaticos actuales para poder
cumplir, tomando este afio como de transicion, la idea es salir con todo los cambios a
proponer por la reglamentacion, a partir del préximo afio. Sostiene que durante este
afio no habran mayores problemas con respecto a la coordinacion de los sistemas pero
considera importante ver en qué condiciones se llega al préximo.

La Esc. Peixoto consulta, en lo que refiere al punto n® 5 del capitulo de Recaudacion
que establece la posibilidad de no realizar pagos anticipados, especificamente a
aquellos que presenten declaracion jurada que justifique que a futuro no van a trabajar
y por tanto no superaran el minimo no imponible, 4 cémo saben que no van a trabajar?

El Cr. Miranda sefiala que esto se da en casos de personas que nunca trabajaron o en
casos de desempleo, de todas formas el profesional asume un riesgo y en caso de
pasar el minimo no imponible tendrdn que abonar las multas y recargos
correspondientes.

La Esc. Peixoto entiende que se usa un criterio similar en el punto n® 16 que establece
la exclusidn del aporte de egresos intermedios.

El Cr. Miranda expresa que es asi y que es una situacion que, también, queda a riesgo
de las personas, en caso de no recibirse tendran que abonar, también, las multas y
recargos correspondientes.

El Gerente General sefiala que otra de las innovaciones, de alto beneficio para todos,
es la posibilidad de una contravencién que nunca estuvo contemplada y tampoco se
tuvo oportunidad de incluirla en ninguna ley. Ahora las personas que no exoneran ya
sea porque no se presentan a exonerar a tiempo o viven en el exterior, efc.,
presentando una declaracion con multa por atraso (equivalente a media BPC por afio
por tributo hasta un méximo de 2 BPC) podran exonerar todo el periodo.

La Lic. Donya plantea que deberia desarrollarse el tema de los estudiantes extranjeros
en cuanto a los requisitos de admisibilidad para aspirar a la obtencion de la beca.

La Comision da por suficiehtemente discutido el tema.



5. PLAN ESTRATEGICO 2016
El Cr. Miranda eleva a consideracion de la Comision el Plan Estratégico 2016.

Se detalla cada uno de los objetivos y sus metas por area, dando una exhaustlva
explicacién de cada uno de ellos.

El Gerente General informa que ofro de los temas importantes, que no esta incluido en
el plan estratégico, es el de un fideicomiso de cartera de morosos que se procurara
realizar con Republica Afisa y en el que ya se estan realizando los primeros contactos.

La Comisidn aprueba el Plan Estratégico 2016.

6. INFORME SOBRE INSCRIPCIONES BECAS 2016

Se pasa a considerar el informe sobre inscripciones a Becas 2016, por lo cual se invita
a la Gerente de Becas, Lic. Cecilia de Leon.

Los resuitados son parciales y se tomaron en cuenta las inscripciones realizadas hasta
el 29 de febrero.

La Lic. de Ledn informa que el nimero total de personas que se registraron en el Portal
para realizar la inscripcion aumenté un 5% con respecto al afio anterior; sin embargo el
incremento dado en las solicitudes efectivamente confirmadas (completas) fue mayor
(7%).

25 2016

Registros en Portal 14126 14.860
Solicitudes completas 11.969 12.838

De las solicitudes confirmadas, el 43% correspondié a Renovacion (en 2015 habia sido
el 45%), el 18% a Primera Vez Cursando (en 2015, fue el 17%) y el 39% a Ingreso (en
2015 fue el 38%). Con respecto al afio anterior esto implicd que se recibiera un 2%
menos de solicitudes de Renovacion debido al leve aumento de solicitudes de las otras
categorias. Sin embargo, en ndmeros absolutos podemos afirmar que no hubo un
descenso de las inscripciones de Renovaciones con respecto al afio anterior. En el
2015, el 72,5% de los estudiantes que habian finalizado con la beca en diciembre del
ano anterior, se presentaron para solicitar la beca. En este afio, se present6 hasta el
momento el 75%.
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En cuanto al proceso de estudio, hasta el momento se han presentado para solicitar
efectivamente la beca:
[CATEGORIA INCOMPLETAS

APROBADAS |RECHAZADAS SIN RESOLVER | TOTAL
1094 543 1 396 | 2644

"""" B

La Comisién toma conocimiento.

7. PROPUESTA REVISION IVES

Se eleva a consideracion de la Comision la propuesta de revision del indice de
Vulnerabilidad Estudiantil 2016-2017 (se adjunta), por lo cual se invita a la Gerente de
Becas, Lic. Cecilia de Leon.

La Gerente de Becas plantea que hay una percepcién de que las variables usadas
para el célculo del IVES, hoy en dia, no estan teniendo tanta vigencia, por tanto es
recomendable la revision y actualizacion del instrumento ya sea para confirmar que
esta todo bien o para ajustarlo si es necesario.

El Cr. Miranda sefiala que hay un tema de fondos, es decir de cdmo se podria
minimizar el costo de todo esto para lo que se estudiaron diferentes posibilidades como
ser: facturacion, planilia de trabajo, convenio con la universidad, en definitiva se vio que
la forma menos onerosa es la firma de un convenio con Sociologia a través de la
Asociacion Pro-Fundacién para las Ciencias Sociales con un fee del 15%.

La Comisidn aprueba la propuesta de revision del IVES.

8. INFORME EVALUACION DE DESEMPENO

Se pasa a considerar el resultado de la evaluacién de desempefio por competencias
para el periodo noviembre 2014 a octubre 2015, por lo cual se invita a la Analista en
RR.HH., Verdnica Cardozo. ‘

La Analista en RR.HH. informa que se llevd a cabo la Evaluacién del Desempefio por
competencias del afio 2015 para todo el personal de la Institucion, en esta oportunidad
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y por primera vez se hizo a través del portal de autogestion “Contacto”, lo que permitié
que la misma se realice de forma mas sencilla y dinamica.

El Cr. Martinez Quaglia quiere saludar el incremento en los niveles de la competencia
trabajo en equipo, este Ultimo presentd una debilidad en la Gltima evaluacién realizada.
A su vez consulta si esto tiene una repercusion a nivel salarial.

La Analista en Recursos Humanos sefiala que efectivamente tiene alcance para Ia
remuneracion variable que se aplicara en el 2016, teniendo en cuenta, también, el
analisis de cumplimiento de objetivos, los funcionarios que llegaron al nivel competente
(el 80%) podrian tener acceso a dicha remuneracién si también lograron los objetivos
propuestos.

El Cr. Miranda sefiala que son dos grandes componentes, por un lado el desempefio y
por €l otro el cumplimiento de objetivos.

La Comision toma conocimiento. -

9. INFORME SOBRE MULTAS Y RECARGOS DGl

El Cr. Miranda pasa a dar cuenta a la Comisién de un pedido de informe solicitado a la
Gerencia del Departamento de Administracién y Finanzas sobre la generacidn de
multas y recargos imputados por la DGI por pagos fuera de fecha.

Como se detalla en tal informe, nuestra institucion es agente de retencion del impuesto
a la renta por concepto de servicios personales recibidos y alquileres contratados.

La omision se debié a la falta de recaudos sobre las fechas correctas de los
vencimientos y corresponde a los afios 2012 a 2014, por otro lado quedaron
evidenciadas debilidades en el control interno dei Depto.

El Gerente General, en acuerdo con el Presidente, recomienda trasmitir una
advertencia a la Gerencia de Administracion y Finanzas en relacion a la falta de control
y/o falta de capacitacion a su equipo sobre el calendario de obligaciones fiscales,
materia que debe ser de total dominio por el aréa contable. No obstante, corresponde
reafirmar el apoyo y confianza en los profesionales comprendidos y confia en que se
extremaran los esfuerzos para asegurar que no se repitan otros perjuicios economicos
como ha sido siempre la constante en nuestra institucion.

La Comision avala la recomendacién del Presidente y del Gerente General.



10. DATOS SOBRE RECAUDACION 2015

El Cr. Miranda informa sobre los niveles de recaudacion finales del afio y presenta el
cuadro comparativo de Recaudacion 2015 vs 2014 (se adjunta). Lo recaudado en la
institucion tanto del tributo del Fondo como del Adicional, esta en el orden del 14,8% de
incremento respecto al afio pasado. A nivel de las Cajas, se percibid un aumento del
1,7% y del 12,2% en Caja Notarial y Caja Profesional respectivamente, totalizando un
incremento del 11,1%. El total global de lo recaudado entre la Institucién y las Cajas se

encuentra en el orden del 12% de aumento en relacion al mismo periodo del afio

anterior.

El Cr. Miranda sefiala que mas alla de las cifras absolutas, le da satisfaccion el hecho
de que los desvios como maximo han sido del 1,8% en el caso del Adicional, del 0,6 en
el caso del tributo Fondo, se esta por debajo del 2% en términos absolutos de desvio
de acuerdo a lo presupuestado, lo que avala los mecanismos y técnicas de
presupuestacion utilizados.

La Comision toma conocimiento.

11. RECURSOS PRESENTADOS

Se presentan dos recursos, uno de egresado y otro de becario (se adjuntan). Los
mismos fueron informados por la Asesoria Juridica y con el visto bueno de la
Gerencia General se pasan a consideracion de la Comision para su
correspondiente aprobacidn. ‘

Luego de analizados los casos, se confirma lo sugerido por el informe juridico,
aprobando las correspondientes resoluciones individuales.

Finalizada fa reunion y siendo las 18:30 "horas vy no habiendo mas temas a
consideracion se levanta la sesion.

CR. HUGO MARTINEZ QUAGLIA S C.éﬁ _QQSSUPERViELLE
Secretario Presidente j
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ORDEN DEL DIA

(Reunion: 3 de marzo de 2016, 16:00 horas)

1. Aprobacién del Acta anterior
2. Asuntos Entrados
3. Informe TCR

4. Borrador decreto reglamentario de las nuevas disposiciones de la Ley 19.355
5. Plan Estratégico 2016

6. Informe sobre inscripciones becas 2016

7. Propuesta revisiéon IVES

8. Informe evaluacion de desempefio

9. Informe sobre multas y recargos DGI

10. Datos sobre recaudacion 2015

11. Recursos presentados




UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

Montevideo, 27 de febrero de 2016

’ Sr. Presidente del Fondo de Solidaridad
Soc. Marcos Supervielle
PRESENTE.-

De mi mayor consideracion:

La Comision coordinadora del Interior, en conjunto con el Instituto Superior de Educacién Fisica y el Centro Universitario
de Rivera, estan implementando la Licenciatura de Educacion Fisica, opcién practicas educativas, por primera vez este
afio. Es un programa conjunto con la ANEP, que tiene un caracter regional: se han previsto cupos para estudiantes de
Rivera, Artigas, Tacuarembd y Cerro Largo; ias practicas se haran a partir del 3ero afio en centros educativos de esos
departamentos y finalmente, también se ha acordado con la ANEP contar con becas de alojamiento en la residencia
estudiantil del Centro Regional de Profesores del Norte (CERP) que sean usufructuadas por estudiantes no residentes
en la ciudad de Rivera (y su conurbado, incluide Santa Ana do Livramento).

Para esta finalidad, el Plenario aprobé en los lineamientos que regulan esta implementacion, establecer un
ordenamiento socioeconomico de los estudiantes que demanden ocupar becas de alojamiento. Ademas, considerd que
este ordenamiento deberia hacerse utilizando informacién objetiva, un procedimiento fundamentado, hecho ademas por
una institucion ajena a la implementacion. Se ha solicitado expresamente que fuera el Fondo de Solidaridad quien
pudiera realizar este ordenamiento utilizando el indice de Vulnerabilidad Educativa que utiliza para ordenar y asignar
becas.

A partir del dia 3 de marzo, habréan sido sorteados los estudiantes inscriptos gue accederan a un cupo en la Licenciatura.
Esperamos que al ratificar su inscripcion en el CUR, podamos iniciar el proceso de carga de informacion que ustedes
dispongan y contar con un ordenamiento hecho por el Fondo.

Desde va agradecemos [a colaboracion

Saludos atentos,

Dr. Tabaré Fernandez Aguerre
Presidente de la CCI
tfaguerre@cci.edu.uy

Brandzen 1962. Montevideo 11.100
Tel. 2402-3466 Fax2403-4799

www.ccl.edu.uy
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Reunidn con GG de FDS y CJIPPU
Fecha: 18/02/16

Se confirma plenamente que la intencién del FDS es adoptar una negociacién Ganar-Ganar para
llevar a cabo en forma conjunta con la Caja la implementacién de los cambios que la ley
determina.

Hubo acuerdo en compartir los lineamientos iniciales y luego elaborar con participacién de la
Caja el decreto reglamentario de la ley, en lo que refiere a aspectos que tengan incidencia en la
operativa de la Caja.

Se pidié y fue aceptado, que como muestra tangible de lo anterior, se nos enviara sobre el final
de la semana que viene, un esbozo de los temas que deberia cubrir el decreto reglamentario,
desde el punto de vista del FDS, para comenzar el proceso de redaccién, el cual segiin se me
informd, no ha comenzado.

Hay total acuerdo en resolver el punto relativo a “indivisibilidad de deuda” de comun acuerdo y
de manera que no afecte la operativa de ambas instituciones.

Hay total acuerdo también en resolver coordinadamente el tratamiento del Adicional del FDS
de tal modo que fa Caja le cobre a los afiliados que estan en ejercicio y el Fondo le cobre a
guienes estan en no ejercicio, tanto el FDS como el adicional en ambos casos. El Fondo trasmitio
gue a su juicio, el tributo adicional, si bien no se modificé en su alicuota, sigue lo dispuesto para
el principal, tributo fondo, ya que a ley nunca dispuso nada en relacion a donde se paga, por lo
tanto sélo deberia pasar el universo de los “no ejercicio” para que el Fondo cobre ambos tributos
en forma directa, lo demas seguiria todo igual, tanto en las cuotas como en las alicuotas. Fue
manifestado que la opinion de Juridica de la Caja es diferente en este aspecto, pero que se
entiende que esto no serfa un obstaculo en la medida que hubiera acuerdo entre ambas
instituciones y tiempo para implementar las programaciones y desarrollos que sean necesarios.

Se manej6é como alternativa cobrar este afio el Adicional tal y como se viene haciendo hasta
ahora, para el total del universo de afiliados a la Caja (En gjercicio yen No ejercicio), enla medida
que no resultara posible implementar una solucidn qde contemple lo expresado en el parrafo
anterior antes de la fecha de cobro prevista. Esto seria posible porque las nuevas alicuotas no
afectan al Adicional, de tal modo que la Caja podria utilizar su mecanismo habitual de cobro,

La aspiracion del Fondo es para este afio aplicar solamente las nuevas alicuotas para el tributo
fondo, dejando el resto de la operativa tal y como estd,.es decir cuatro cuotas del FDS y cuatro
del Adicional por los mecanismos utilizados hasta el presente.

El célculo de las nuevas alicuotas sera efectuado por el Fondo, y éste proporcionara la
informacién a fa Caja. (Se determinard luego de analizadas las alternativas el mejor camino para
hacer esto posible)

Se nos informd también acerca de la intencién de cobrar en forma mensual a partir dei préoximo

s e ————



Se entiende por parte del Fondo que lo ideai seria ir por el camino de web service (“"pasarela de
datos™) para lograr una interconexién dindmica y on line, entendiéndose necesaria una
adecuada definicién por escrito en forma previa al comienzo de cualguier tipo de programacion
para poder implementarla. Se le inform¢ al Fondo gue la Caja no descarta ninguna posibilidad
que sea de mutuo beneficio.

Se planted también como aspiracion del Fondo, que la Caja siga con la misma operativa que
hasta ahora en lo que refiere al cobro del tributo a los pasivos que son sujetos pasivos del mismo.
(Agquellos que tienen otras fuentes de ingresos)

Se transmitié la total disposicién de las autoridades que representan a la Comisién
Administradora del Fondo para mantener una reunion con el Directorio de la Caja.

Se acordd que una vez recibido el esbozo de temas para ser incluidos en el decreto
reglamentario para que la Caja pueda contribuir a Ia redaccién del mismo, se promovera una
reunion de caracter operativo que tendra la siguiente integracion:

Gerente de Recaudacién y Fiscalizacton, Gerente de Informatica y Gerente de Juridica para el
caso de ambas instituciones, mas el Gerente de Afiliados de la Caja.

El objetivo de esa reunidn serd comenzar a delinear en forma precisa los pasos necesarios para
la implementacion.

Se acordd que en una primera instancia, y en el menor plazo posible, se pondrén en contacto
los gerentes de informatica de ambas instituciones.



TRIBUNAL DE CUENTAS

Montevideo, 1 de febrero de 2016

Sefior
Gerente General de la Comisidn
Honoraria del Fondo de Solidaridad

- Cr. Luis Miranda

© E.E. 2015-17-1-0002085
| Oficio N° 733/16
: | Ents. Nos. 1718/15y 1719/15

Transcribo la Resolucién N° 255/16 adoptada p‘or este Tribunal, en su
acuerdo de fecha 27 de enero de 2016; y adjunto el respectivo Dictamen e
Informe a la Administracion:

"VISTO: que este Tribunal ha examinado el Estado de Situacion
Patrimonial al 31/12/2014 y los correspondientes Estados de Resultados,
Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Evolucién del Patrimonio Neto con sus
Notas, por el Ejercicio comprendido entre el 1° de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2014, formulados en pesos uruguayos por la Comisién Honoraria
Administradora del Fondo de Solidaridad;

RESULTANDO: 1) que el examen‘;practicado fue realizado de acuerdo
con los Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI 100 y 200) y las
Directrices de Auditoria Financiera (ISSAI 1000 a 1810) de la Organizacién
Internacional de. Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); |

2) que de acuerdo con fo dispuesto por el Articulo 177
del TOCAF, la Comisién Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad
debe publicar los estados que reflejen su situacion financiera;

CONSIDERANDO: 1} que las conclusiones y evidencias obtenidas son

las que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamen e Informe

a la Administracion;

e



2) que en la publicacion a que se refiere el
Resultando 2) debera incluirse el Dictamen de este Tribunal relativo a los
estados financieros:
ATENTO: a lo establecido en los Articulos 159 y 177 del TOCAF y a la
Ordenanza 81 de este Tribunal; ,
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos de[ Informe de Auditoria que se adjunta;
2) Comunicar esta Resolu‘ciéﬁ a la Comisién Honoraria Administradora del
Fondo de Solidaridad; y

3) Dar cuenta a la Asamblea General.”

Saludo a Usted atentamente.
ag

Cra. Lin. ik SartineGaubner
Sddretiyia Genesal



TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros de la
Comisién Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad que comprenden
el Estado de Situacién Patrimonial al 31 de diciembre de 2014, el Estado de
Resultados, el Estado de Flujo de Efectivo, el ‘Estado de Evolucion del
Patrimonio Neto, por el ejercicio finalizado a esa fecha y las Notas que los
acompanfan.

También se presentan, en caso de corresponder, los incumplimientos
legales constatados por el Tribunal de Cuentas en el curso de la auditoria
efectuada.

Responsabilidad de la Direccion por los estados financieros
La Comisién Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad es

" responsable por la preparacién y la razonable presentacién de estos estados

financieros de acuerdo con los criterios establecidos en la Ordenanza N° 81 y
normas legales vigentes. Esta responsabilidad incluye disefiar, implementar vy
mantener un sistema de control interno adecuado para la preparacién y
presentacion razonable de estados financieros que estén libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o érror, seleccionar y aplicar politicas

contables apropiadas, y realizar estimaciones contables razonables en las
circunstancias.

Responsabilidad del Auditor

La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinién sobre
dichos estados financieros basada en la auditoria realizada. Esta auditoria fue
practicada de acuerdo con los Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI
100 y 200) y las Directrices de Auditoria Financiera (ISSAI 1000 a 1810) de Ia
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se




realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los estados
financieros estan libres de errores significativos. '

Una auditoria implica realizar procedimientos para obtener evidencia acerca de
los montos y revelaciones contables. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacién de los
riesgos de existencia de errores significativos en los estados financieros, ya sea
debido a fraude o error. Al efectuar la evaluacién de riesgos, el auditor
considera los aspectos de control interno de la entidad relevantes para la
preparacion y presentacién razonable de los estados financieros con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinién acerca de la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también implica evaluar
lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la Direccién, asi como evaluar la
presentacion general de los estados financieros.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida brinda una base suficiente y
apropiada para sustentar la opinidn.

Opinion
En opinién del Tribunal de Cuentas, los estados financieros referidos
precedentemente presentan razonablemente, en todos sus aspectos
importantes, la situacién patrimonial de la. Comisién Honoraria Administradoré
del Fondo de Solidaridad al 31 de diciembre de 2014, los resultados de sus
operaciones y Ioé flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en esa fecha, de acuerdo con la Ordenanza N° 81 del Tribunal de
Cuentas y la normativa vigente.

Con relacién a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, en el
transcurso de la auditoria, no se han c'onstatado incumplimientos.

Montevideo, 13 de enero de 2016
ag




TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros de la
Comisidon Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2014 y ha emitido su
correspondiente Dictamen.

Como consecuencia del examen practicado, se incluyen en este informe
comentarios que se ha entendido conveniente exponer, relacionados con la
situacion de determinados capitulos y rubros de los estados financieros
examinados asi como también aspectos especificos relativos a la evaluacion del

sistema de control interno y el cumplimiento de normas legales aplicables.
1) Presentacion de estados financieros

Los estados financieros correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2014 fueron remitidos al Tribunal de Cuentas el 27 de marzo de
2015, dentro del plazo establecido en la Ordenanza N° 81. A la fecha de
presentacion al Tribunal, los mismos contaban con la aprobacion de la Comisién
Honoraria Administradora del Fondo de Sqiidaridad, mediante Acta N° 268 de
fecha 26 de marzo de 2015. "

2) Evaluacion del sistema de control interno

Se ha evaluado el sistema de control interno dis_eﬁado e implementado por la
Comisién Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad. E! propésito de
dicha evaluacion fue determinar la confiabilidad de la informacién contable y el
cumplimiento de las disposiciones legales, a efectos de determinar los
procedimientos de auditorfa a aplicar. Del examen practicado se pudo

determinar que el sistema de control interno se considera adecuado.




3) Recomendaciones
En el presente ejercicio no se efecttian recomendaciones.

Montevi'deo, 13 de enero de 2016

ag

' Saptineli Taubuer
cretaniz General



BECAS
1) COMETIDOS DE LA COMISION
Seran cometidos de la Comisién Honoraria Administradora det Fondo de Solidaridad, ademas de los
mencionados en el articulo 22 de la Ley N2 16.524, en la redaccion dada por la Ley N2 17.451, las
siguientes:

A) Resolver todo lo referido a la adjudicacién, renov;acién, suspension y cese de las becas.

B} Soficitar a los servicios competentes‘ de la Universidad de la Republica, del Consejo de

Educacidn Técnico Profesional y de fa Universidad Tecnoldgica fa informacion necesaria a

efectos del seguimiento del estudiantado vy de los becarios.

2) REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

Pueden aspirar a la obtencién de la beca los estudiantes residentes en el pais que se hayan inscripto
en algunos de los servicios de nivel tereiario de la Universidad de la Republica, det Consejo de
Educacion Técnico Profesional o de la Universidad Tecnoldgica, que no reciban otro tipo de ayuda
econdmica monetaria.

Los estudiantes que hayan realizado cursos en el exterior sdlo podran recibir el beneficio en cuanto
se aprueben las revélidas necesarias y se otorgue la habilitacién para cursar la carrera por la cual

aspira a la beca.

3) EDAD

La edad méaxima para ser beneficiario de la beca sera:
A} De 25 afios hasta el 31 de marzo, para el que solicita la beca en caso de ingreso a la carrera
B) De 28 afios hasta el 31 de marzo para estudiantes que ya estén cursando y solicitan la beca

por primera vez o aguellos estudiantes que la tuvieron en ailos anteriores y la perdieron.

4) ESCOLARIDAD

Los estudiantes que solicitan la renovacién de la beca en forma continua o discontinuada, asi como
aquellos que la piden por primera vez y ya estan cursandg, podran acceder al beneficio siempre que
tengan aprobado como minimo el 40% de los cursos y exdmenes correspondientes al afio anterior
hasta el periodo de diciembre del afio anterior, mas el 40% del avance de la carrera por la que solicita
la beca. Estos porcentajes podran ser aumentados por la Comisién.

En casos especiales y en forma debidamente fundada, la Comisidn podra otorgar becas parciales y

proporcionales a la escolaridad.

a4 1



5) SCOLICITUDES

Los perfodos de recepcion de solicitudes de becas nuevas y renovaciones seran establecidos
anuaimente por la Comisién Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad. En situaciones
excepciorfales, por causas imprevistas o de fuerza mayor debidamente fundamentadas por escrito y
adjuntando los comprobantes correspondientes, los estudiantes podran solicitar la beca fuera de los

plazos establecidos para la inscripcién guedando su consideracién a criterio de la Comision.

Los aspirantes deberdn completar el formulario de solicitud con caracter de declaracién jurada que la
Comision facilitara y presentar los documentos originales que les sean requeridos. Dicha declaracién

tendra cardcter de reservado y podra ser instrumentada en soporte electrénico.

6) ESTUDIO DE SOLICITUDES >
Un equipo técnico integrado por profesionales de Trabajo Social, Ciencias Sociales o Psicologia,

propondra la adjudicacion de las becas mediante el estudio y anélisis de las solicitudes presentadas.

7) DURACION DE LA BECA Y CAMBIO DE CARRERA

La duracién de las becas se ajustara a los siguientes criterios:

A) Las becas se concederan por un periodo anual gue no sobrepasara los 10 meses por afio y serdn
abonadas mensualmente.

B) Las becas nuevas se pagardn a partir del mes de mayo, pudiendo la Comisién adelantar el primer
pago sin sobrepasar el limite de 10 meses establecido en el literal anterior.

C) El total de afios en que un beneficiario podré recibir la beca no podrd exceder el nimero de afios
de la carrera correspondiente mas un tercio.

D) La beca se mantendrd cuando el beneficiario cambie de carrera siempre que:
a) Ello ocurra por primera vez desde que ostente tal calidad

b) No se haya aprobado més del 60% de la carrera.

8) EXCLUIDOS

Estardn exchuidos de este beneficio:

A) Los estudiantes que tengan una situacién socio econémica o patrimonial, personal o familiar, que
les permita solventar sus estudios, segtin criterios que la Comisidn establecera anualmente.

C) Los estudiantes que usufructiien otro tipo de becas de apoyo econémico monetario.



9) EXCEPCION A ESCOLARIDAD

ta Comisién podra considerar como casos especiales y por un plazo no mayor de un afio, las
situaciones de aquellos estudiantes que por razones de salud certificadas en la forma que determine
la Comisidn, o por motivos debidamente fundamentados y documentados, no hayan alcanzado el

rendimiento escolar que se requiere para renovar la beca.

10) DEBERES DE LOS BECARIOS

Los deberes de los beneficiarios seran los siguientes:

A) Comunicar al Fondo de Solidaridad los cambios de domicifio, asi como cualquier otro cambio que
se produzca en el transcurso del afio, con relacién a la situacién socio econdmica, patrimonial y

familiar declarada en la solicitud de beca, en el plazo de diez dias habiles de producido el cambio.

B) Comunicar la aprobacidn del Ultimo examen o equivalente que implique la finalizacion de su
carrera asi como el abandono de los estudios, en el plazo de cinco dias habiles de acontecidos dichos
hechos.

C) Comunicar la realizacion de cualquier viaje al exterior que insuma mas de 30 dias corridos, en
forma previa a la realizacion del viaje. En los casos en que la estadia en el exterior se extienda hasta
noventa dias, la beca se suspendera durante el periodo en que el estudiante se encuentre en el
exterior.

D) Rendir al menos un parcial o examen o similar en el segundo semestre o hasta en los dos perfodos
siguientes a la culminacién del afio lectivo, lo que deberd surgir de la escolaridad emitida por el
centro educativo. En caso de incumplimiento de este -deber el estudiante debera reintegrar los

importes percibidos en concepto de beca desde la constatacidn del abandono.

11) CESE DE LA BECA

Las becas cesaran cuando el becario:

A) Cumpla 32 afios de edad.

B) Su situacion familiar, socio econdémica o patrimenial haya cambiado en condiciones tales que
hagan innecesaria la heca.

C) Haya finalizado su carrera.

D} Se haya verificado el abandono de estudios.

E} Se ausente del pais por més de noventa dias corridos.




En el caso del literal E, el cese de la beca operara desde el momento en que el estudiante se ausenta

del pais.

Las situaciones previstas en los literales B) a E) del presente articulo deberdn ser comunicadas al
Fondo de Solidaridad por parte del becario en los plazos indicados en el articulo ___ (DEBERES DE
LOS BECARIOS) so pena de las consecuencias previstas en el articulo siguiente y sin perjuicio de las

facultades de control de las mismas.

12) OMISION

Cuando el Fondo de Solidaridad compruebe que algln becario, mediante informacién falsa u omision
de informacion ha obtenido o conservado la beca, suspendera inmediatamente’la misma y elevara
todos los antecedentes del caso a la Mstitucién educativa correspondiente, no pudiendo ademds

volver a otorgar el beneficio.

El becario que haya actuado en la forma establecida en este articulo debera restituir los importes
/

percibidos en concepto de beca en forma indebida.

13) OMISIONES MENORES

En los casos en que un becario incumpla alguno de los deberes de comunicacidon que le impone ia
presente reglamentacién y que la informacién omitida no hubiera implicado la suspensién de la
prestacion, serd observado o sancionado con la suspension de [a beca por un periodo de uno a tres
meses a criterio de [a Comisidn de acuerdo a la gravedad de 1a omisidn.

14) DEROGACIONES: Decreto 325/002, 477/011, 134/008.



RECAUDACION

1) NATURALEZA
La contribucion al Fondo de Solidaridad y su adicional son paratributos de caracter anual, personal y
periédico, cuyos hechos generadores acaecen el 31 de diciembre de cada afio.

2) DEL PAGO .
A partir del 01/01/2017, la contribucién al Fondo de Solidaridad y su adicional deberén ser abonados
en 12 cuotas mensuales, de enero a diciembre de cada afio, en caracter de pagos anticipados.

Los pagos anticipados venceran el Gltimo dia de cada mes.

3) LUGARES Y FORMA DE PAGO

Los contribuyentes abonarén los tributos en los lugares o a través de los medios de cobranza que
habilite el Fondo de Solidaridad, excepto los contribuyentes afiliados a CIPPU con declaracién de
ejercicio, quienes abonardn los aportes generados en el ejercicio en curso y no vencidos en forma
conjunta con sus aportes previsionales.

4) PAGOQ DE AFILIADOS A CIPPU

A los efectos de determinar el lugar donde deben verter los aportes generados en el ejercicio en
curse ¥ no vencidos los afiliados a CIPPU, se tomard en cuenta el estado del afiliado {declaracién de
ejercicio o de no ejercicio de la profesion) al 30 de noviembre del afio inmediato anterior a la
generacién del tributo.

En los primeros diez dias de diciembre de cada afio, CIPPU remitira al Fondo de Solidaridad un
padrén de afiliados con la informacién del estado de sus afiliados al 30 de noviembre, el que no se _
vera afectado por posibles declaraciones retroactivas de ejercicio/no ejercicio gue pueda realizar el
contribuyente.

El Fondo de Solidaridad proporcionara a la CJPPU ios importes a cobrar a cada afiliado contribuyente
que figure en ejercicio en el padrén y comunicara las maodificaciones de aportacién que se produzcan
en el transcurso del afio,

CIPPU depositard mes a mes en una cuenta en el BROU a-nombre del Fondo de Sclidaridad, los
importes acreditados en concepto de contribucién y adicional, deducido el porcentaje por gastos de
administracion previsto en el art. 82 de la LEY 16.524, en la redaccion dada por la Ley 17.296.

El Fondo de Solidaridad y la CIPPU coordinaran las medidas necesarias e incorporaran a sus
respectivos ambitos de actividad las tecnologias requeridas para permitir que ambas instituciones
tengan conocimiento en tiempo real de los pagos realizados.

5) POSIBILIDAD DE NO REALIZAR PAGOS ANTICIPADOS

Los contribuyentes que abonen los aportes en la CIPPU y estimen que sus ingresos en el ejercicio no
superaran el minimo no imponible de la contribucién al Fondo de Solidaridad o de su adicional,
podrén omitir los pagos a cuenta siempre que justifiquen tal circunstancia en forma suficiente a
juicio del Fondo de Solidaridad, mediante la presentacidén de una declaracidn jurada acompanada de
los medios probatorios que estimen pertinentes.

Aquellos contribuyentes que abonen los aportes directamente ante el Fondo de Solidaridad y
estimen gue sus ingresos en el ejercicio no superaran el minimo no imponible de la contribucidn o su




adicional, tendran derecho a recibir el certificado de estar al dia a pesar de no haber cancelado los
anticipos generados, siempre que justifiquen en forma suficiente a juicio del Fondo de Solidaridad
que sus ingresos en el afio seran inferiores a los minimos no imponibles, mediante la presentacion de
una declaracién jurada y de los medios probatorios qué estimen pertinentes.

Si al finalizar el ejercicio los ingresos resultan ser superiores a los minimos no imponibles, el
contribuyente sera responsable de las multas y recargos generados por la no cancelacién de los
anticipos en las fechas de sus respectivos vencimientos

La falta del pago anticipado que no estuviere justificada segln lo establecido en este articulo
configurard mora por los anticipos no vertidos en plazo.

6) CERTIFICADOS DE ESTAR AL DiA

Al momento de la expedicién del certificado de estar al dia, debera corroborarse la situacion
contributiva del contribuyente a la fecha de |a expedicion de dicho documento, independientemente
de su vigencia hasta el 31 de marzo siguiente.

El Fondo de Solidaridad, la CJPPU y la CNSS deberdan coordinar las medidas necesarias a fin de que los
organismos previsionales tengan conocimiento en tiempo real de los contribuyentes a los que no
corresponde emitir certificado de estar al dia.

Los certificados de estar al dia no tienen efecto cancelatorio respecto de importes gue pudieren
surgir de reliquidaciones efectuadas o que se efectuaren de acuerdo a las normas aplicables.

7) COMISION UDELAR

El Fondo de Solidaridad verterd los importes recaudados en concepto de adicional en una cuenta del
Tesoro Nacional a disposicién de la Universidad de la Republica, previo a deducir el porcentaje que
determine para gastos de administracion, que no podra insumir mas de un 7% de acuerdo al art. 8 de
la Ley 16.524, en la redaccién dada por la Ley 19.149.

8) JUSTIFICACION DE INGRESOS

En caso que no se hayan superado los minimos no imponibles fijados para la contribucién al Fondo.

de Solidaridad y su adicional, el interesado deberd presenfar ante el Fondo de Solidaridad dentrode
los primeros noventa dfas del ejercicio siguiente, una declaracién jurada acompafiada de toda la

documentacién que estime pertinente y la que le sea requerida a efecto de acreditar tales extremos.

A efectos de calcular el ingreso mensual, se tomar4 el ingreso anual y se promediard mensualmente.

9) CONTRAVENCION DEBERES FORMALES SOLICITUD DE EXENCION

A efectos de justificar los ingresos percibidos en el ejercicio luego de vencido el plazo establecido en
el art. — del presente Decreto, los contribuyentes deberdn abonar una multa equivalente a 0,5 BPC
(media Base de Prestaciones y Contribuciones) por cada tributo que se pretenda exonerar, segtn lo
establecido en art. 3 de la Ley N2 16.524, en la redaccién dada por la Ley N2 19.355, a efectos de la
habilitacién del trémite, con un méximo de 2 BPC (dos Bases de Prestaciones y Contribuciones por
tributo. '

190) CORRINMIENTO DE VENCIMIENTOS .

El Fondo de Solidaridad queda autorizado a correr la fecha de vencimiento de presentacién de
declaraciones juradas o de pagos anticipados en caso en que el Ultimo dia para el cumplimiento se
verifiquen fallas o interrupciones en los servicios informéticos dispuestos para el cumplimiento de las
respectivas obligaciones.



11) FORMA DE DECLARACIONES JURADAS

El Fondo de Solidaridad queda autorizado a fijar las formas de presentacién de las declaraciones
juradas a las que refiere el presente Decreto, pudiendo instrumentarse las mismas en soporte
electronico.

12) INFORMACION PROVENIENTE DE ORGANISMOS

El BPS y demds organismos de prevision social asi como la DGI proveeran al Fondo de Solidaridad la
informacion necesaria para determinar la exactitud de las declaraciones formuladas por quienes
estimaren no estar comprendidos en la obligacién de pago del tributo, asi como la informacién
necesaria para gestionar el cobro de aquellos contribuyentes que hayan incurrido en omision de

pago.

13) CAUSALES DE CESE

La declaracion del cese de aportacidn por aplicacion de las causales previstas en los literales “A” a
“C” del articulo 3 de la Ley N2 16.524, en la redaccién dada por la Ley N2 19.355, requerird la
presentacién de una declaracién jurada pSr parte del contribuyente, acompaiiada de la
documentacién probatoria de la causal en la que funda la solicitud de cese como sujeto pasivo.

El cese de aportacion dispuesto por aplicacion de la causal prevista en el literal “A” de la norma legal
previamente mencionada, debera revocarse en caso gue el contribuyente reinicie actividad
remunerada de cualguier tipo, lo que deberd ser comunicado por el egresado al Fondo de Solidaridad
en el plazo de diez dias habiies.

A efectos de declarar el cese de aportacion por aplicacién de la causal prevista en el literal “C” de la
norma legal previamente mencionada, sera imprescindible la presentacién de certificado médico
dando cuenta de la causal.

14) MULTIPLE EGRESO

En fos casos de doble o multiple egreso, el contribuyente deberd verter un Unico aporte que sera el
correspondiente a la carrera de mayor extensién curricular y serd exigible a partir de! quinto afio de
producido el primer egreso.

A efectos de determinar el tramo de aportaciéon correspondiente, los afios a que hacen referencia los
literales Ay B delinciso 2 del articulo 3 de la Ley N© 16.524, en la redaccién dada por la Ley 19.355,
se computardn desde el primer egreso.

Cuando el contribuyente resulte excluido del aporte por el egreso intermedio, al amparo de lo
establecido en el articulo 755 numeral 22 de la Ley N2 19.355, el primer egreso computable serd el
acaecido inmediatamente después del egreso intermedio por el cual no aporta.

15} PERIODO DE REMISION DE MULTAS Y RECARGOS EN CASO DE AUMENTO DE APORTACION

En fos casos en que un nuevo egreso genere un aumento de aportacién, el contribuyente debera
acreditar al Fondo de Solidaridad el hecho de haber culminado |z nueva carrera, en el plazo de ciento
veinte dias de aprobado el Gltimo requisito del plan de estudios correspondiente.

En tal circunstancia, se remitiran las multas y recargos generados por la falta de pago del anticipo
correspondiente a la nueva carrera, siempre que el contribuyente hubiese abonado regularmente en
el ejercicio los anticipos correspondientes a la carrera de menor duracién.

P % |



16) EXCLUSION DEL APORTE DE EGRESOS INTERMEDIOS

Los egresados de carreras intermedias que estimen completar la carrera final en el plazo de cinco
afios del primer egreso, podran omitir los pagos anticipados mediante la presentacién de una
declaracion jurada en la que informen dicha situacion.

La declaracién jurada podré presentarse a partir del 12 de diciembre del afio anterior al de comienzo
de aportacion por el egreso intermedio y habilitara al egresado a no verter los pagos anticipados a
partir de la fecha de su presentacidn.

En caso que el egreso final no se verifique en el correr del afio, el contribuyente serd responsable de
las multas y recargos generados por la no cancelacion de los anticipos en las fechas de sus
respectivos vencimientos.

17) EXIGENCIA DE CONSTANCIA DE ESTAR AL DiA POR PARTE DE EMPLEADORES

A efectos de dar cumplimiento al inc. 6 del art. 3 de la Ley 16.524, en la redaccién dada por la Ley
19.355, las empresas empleadoras o contratantes.exigirén la presentacion del certificado de estar al
dia con el Fondo de Solidaridad en el mes de abril de cada afio o antes del pago del primer haber.

18) REMISION DE INFORMACION DE EGRESOS Y CARRERAS POR PARTE DE ENTES EDUCATIVOS

Las autoridades de la Administracion Nacional de Educacién Pablica, de la Universidad de Ia
Reptiblica y de ta Universidad Tecnolégica remitirdn mensualmente al Fondo de Solidaridad la
nomina completa de los egresados de dichos centros educativos con las respectivas fechas de egreso,
hasta tanto no se pueda acceder a la informacién en linea. Asimismo, los entes educativos
proporcionaran la nomina de carreras y su duracion a la fecha de promulgacion de las Leyes N2
17.451 y N2 19.355,

El Fondo de Solidaridad y las instituciones referidas deberan coordinar e implementar las acciones
necesarias para permitir que el Fondo de Solidaridad tenga conocimiento inmediato de fos egresos
gue van aconteciendo.

19} DEROGACION: Derogar Decretos 256/001, 325/002 y 477/011, excepto articulos 12 del Decreto
325/002 y 12 del Decreto 256/001, los que permaneceran vigentes hasta el 31/12/2016 inclusive.
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Introduccion

El presente proyecto se formula a pedido del Fondo de Solidaridad, con la finalidad de
brindar asistencia técnica al Area de Becas de dicha institucion en ia revision y
actualizacion del indice de Vulnerabilidad Estudiantil, (iVES) instrumento utilizado en
apoyo al proceso de asignacion de las becas educativas.

Con este objetivo general se pretende realizar un andlisis critico del IVES para la
asignacion de becas, de manera de orientar su actualizacion y reformulacion, hacia las
necesidades especificas del Fondo de Solidaridad, en el marco de las garantias
establecidas en la normativa hacia los solicitantes.

-

Antecedentes y justificacidn

En el afio 2011 el equipo de investigacion conformado por los investigadores Nicolas
Fiori y Maria Noel Mesa en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y en conjunto con el Instituto Nacional de la Juventud y el Ministerio de
Desarrollo Social, realizaron la “Consultoria de apoyo a la gestién de Becas del Fondo
de Solidaridad Proyecto URU/09/005 “Hacia un nuevo modelo de politicas de

L H

juventudes™, que supuso el inicioc del proceso de construccién de un algoritmo de

. apoyo a la asignacidn de becas educativas.

En el afio 2013 el equipo del Departamento de S’dciologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica, conformado por los investigadores Gabriel
Errandonea y Gabriel Gdmez, en el marco de un convenio establecido con el Fondo
de Solidaridad, dio lugar a un proceso de revisién del instrumento que resulté en un
nuevo indice de vulnerabilidad estudiantil.

Al ingreso del 2016, urge una revision del instrumento en tres aspectos centrales y
relacionados con: |) su capacidad de clasificacion, 1) la vinculacién con los aspectos
organizacionales y, Il} la integracién con los criterios de evaluacién de los técnicos
del Fondo de Solidaridad.



La particularidad de este tipo de instrumentos que operan directamente sobre el

derecho de acceso a las becas educativas, y la posibilidad de cursar estudios

superiores, requiere una revision detallada con énfasis en el disefio y metodologia

utilizada para testear y robustecer un instrumento que garantice los derechos de los

solicitantes.

Propuesta de trabajo

La propuesta de trabajo se conforma por cinco médulos ¢ etapas requeridos para el

proceso de revision, reformulacién, testeo y documentacion de los resultados de la

presente investigacion.

1-

~

Procesamiento de bases de datos

Este médulo se orienta hacia el tratamiento analitico de las variables que integran el

algoritmo de clasificacion. Prevé el fratamiento estadistico de:

a)

b)

Las bases de datos del Fondo de Solidaridad: Las bases de datos de origen
administrativo del Fondo de Solidaridad resulian un insumo de gran
importancia a la hora de valorar una serie de dimensiones asociadas al
comportamiento del algoritmo. En un marco general, permiten comparar al
mismo tiempo la decision de los técnicos que valoran la informacion de los
solicitantes, con los rangos de prediccion del instrumento a lo largo de 4 afios
consecutivos. Es un paso insoslayable"'-en el proceso de integracion entre el
conocimiento técnico especializado de origen organizacional y el conocimiento
derivado de la prediccion a partir de modelos estadisticos. Es importante
sefalar que se prevé el procesamiento y andlisis de 4 bases de datos
(econdmica, patrimonial, personal, y la. resultante del IVES), para 4 afios
consecutivos lo que da un total de procesamiento de 16 bases de datos, de
origen administrativo. '

La Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica: El
procesamiento de la ECH, permitira al mismo tiempo explorar combinaciones

de informacién que mejoren la capacidad predictiva del algoritmo al tiempo que



permitird observar la vigencia en la capacidad de clasificacién de las variables

integradas en versiones anteriores del IVES.

c) Bases de datos de otros organimos piiblicos: El proceso de ajuste del
IVES, considerara la posibilidad de integracién de bases de datos de otros
organimos del Estado.

2- Entrevistas a Licenciadas/os en Trabajo Social

Las entrevistas a los licenciados en trabajo social tiene por objeto, recoger las
opiniones, sugerencias, y problemas derivados de la experiencia de los técnicos con el
fin de incorporar dichos insumos a la reformulacion del algoritmo. Se prevé una
entrevista con representantes de lps técnicos que seran designados oportunamente
por los jerarcas del fondo correspondientes.

3- Asesoramiento en la implementacion informatica del
algoritmo

Este moddulo, prevé el asesoramiento al equipo de informatica del Fondo de
Solidaridad, en los aspectos relacionados con el comportamiento del algoritmo en el
sistema informatico institucional. Esta instancia de asesoria resulta central dado que
pone a disposicion de los asistentes sociales la valoracion realizada por el instrumento

en cada uno de los solicitantes.
4- Andlisis pos-aplicacion IVES

Este médulo preveé el analisis del comportamiento del algoritmo en la base de
solicitantes de 2017, y cuyos resultados formaran parte del contenido del informe y
documentacion especifica a entregar entre los productos propuestos por la presente

consultoria.



5- Documentacion e informes

Finalmente el proyecto de consultoria se propone empoderar a las autoridades del

fondo con:

a) Presentacion ejecutiva a las autoridades y al Comision Administrativa:
Se realizara una presentacion ejecutiva en formato Power Point, a las
autoridades y a la Comisién Administrativa, del Fondo de Solidaridad, con ios
principales detalles del algoritmo y demas informagcién pertinente derivada del
proceso de investigacion.

b) Publicacion: Se entregara a las autoridades del Fondo de Solidaridad un
documento en formato de libro impreso y/o digital, cuya impresion,
diagramacién y correccioén del estilo, podra ser financiada por el Fondo de
Solidaridad y podra formar&parte de la estrategia de difusién y comunicacion

institucional dela organizacién.

Duracion y productos

El proyecto prevé una duracion de 7 meses. Se pretende la entrega de dos productos.
El primero supone la entrega al fondo de solidaridad del algoritmo. El segundo consta
de primera publicacién a ser presentada ante la Comisién y las autoridades, y
finalmente, y en tercer lugar, se entregara el informe final con toda la documentacién y

justificacion metodoldgica del algoritmo, en formato publicacion.

Marzo  Abril Mayo  Junio Julio Agosto  Septiembre

Producto 1
Producto 2
Producto 3




Financiamiento

El financiamiento prevé la contratacién de 3 técnicos que formaran parte de la plantilla de
trabajo del Fondo de Solidaridad, por el periodo de 7 meses:

El fondo de Solidaridad debera abonar tres salarios mensuales, con la siguiente distribucién:

s Un salario mensual liquido de $ 25.000
¢ Unsalario mensual liquido de $ 25.000
* Un salario mensual liquido de $ 15.000

El proyecto prevé una inversién mensual en salarios liquidos de 65.000 pesos uruguayos, por el
periodo de 7 meses, lo que otorga un total liquide para el proyecto de 455.000 pesos
uruguayos.

Equipo de Trabajo

Gabriel Gomez (Investigador responsable):

Magister en Sociologia, por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica. Director de la Divisidn de Investigacion y Estadistica, de la Direccion de
Educacion, del Ministerio de Educacion y Cultura. Profesor Asistente e Investigador del
Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
la RepUblica. Investigador responsable del procesamiento logistico en el convenio
marco de Cooperacion Téchica con el Fondo de Solidaridad.

Leandro Pereira (Investigador):

Magister en Sociologia, por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica. Encargado del Departamento de Investigacion de la Division de
Investigacion y Estadistica, de la Direccidén de Educacién, del Ministerio de Educacidn
y Cultura. Profesor Asistente del Departamento de Sociologia de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

Mariana Yozzi (Investigadora):

Licenciada en Sociologia y candidata a Magister por la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de la Republica. Asistente técnico del Departamento de
Investigacion de ia Division de investigacion y Estadistica del Ministerio de Educacién
y Cultura.
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Angel Mauricio Etchebarne Ollarzo
C.l. 4,458.205-8

wO=~M=zmE= oA

1) Por Resolucion de Gerencia General de fecha 11/11/2015, nofificada el 27/411/2015, se dispuso: 1) Dar de baja al beneficio de la beca en forma definitiva; 2)
Intimar al estudiante la devolucién de los importes percibidos indebidamente en concepto de beca desde el afio 2014, equivalentes a 26 BPC.

2) Con fecha 14/12f2015 el estudiante interpuso el recurso de reposicitn contra la decisidn referida, el que fue desestimado por haber sido presentado en forma
extemporanea.

3) Que con fecha 29/12/2015 se presenia becario en ef Departamento de Becas a efectos de notificarse de la resolucion recaia en respuesta al recurso
interpussto, manifestanda en esa oportunidad que se presentd en el Gttimo dia habil para la interposicién, encontrando la oficina cerrada a causa de una
capacitacion.

4) Visto que asiste razon el estudiante, se procede a analizar el recurso interpuesto, quien manifesté:

a) Que su beca es imprescindible para confinuar con sus estudios.

b} Que en el Informe de esta Asesoria se argumenta que no surge comprobante algune de que notificd el cambio vehicular de la pareja de su madre. Afirma que
por no ser su padre no tiene obligacidn alimentaria ni legal ni moral para tener que ayudario econdmicamente.

¢) Adjunta copia de compraventa del Sefior Giribone, del que surge que vende un inmueble de su propiedad el 22 de sefiembre de 2014, recibiendo una suma de
dinero suficiente para comprar el vehicule (US$ 25.000}.

d) Adjunta también comprobante de factura de compra del vehiculo nuevo por el Sefior Giribone a la automotora Tarilux S.A de fecha 12 de noviembre de 2014
por el precio de U$S 19.800.

&) Afirma que hace 6 afios que vive en la ciudad donde estudia, viendo at Sefior Giribone, pareja de su madre, solo cuando va a Dolores de visita.

f) Que &l se sustenta con la beca, con la ayuda de su madre y de sus tios.

@) Cfrece como testigo al sefior Jorge Ramos, propietario de Ia pension donde vive en Momtevideo y a sus tios.

h) En suma, sclicita se haga lugar al recurso interpuesto manteniendo el beneficio de ia beca, dejando sin efecto la develucion de 26 BPC.

m=aBDOME —
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1) De acuerdo al art. 2 de la Ley 16.524, en la redaccidn dada por 1a Ley 17.451, 1a Comisidn Administradora del Fendo de Solidaridad tiene la facultad de
establecer los requisitos gue deben cumplir los solicitantes de las bacas para acceder a las mismas.

2) En efercicio de esa facultad, la Comisién ha establecido que a efeclos del otorgamiento de la beca se debe considerar la situacién econdmica y patrimonial de
todos los integrantes del nlicleo familiar de [os solicitantes, considerandose por nicleo familiar a todas las personas que comparten et mismo techo que el
estudiante en el departamento de crigen, asi como a las que por razones de estudio, trabajo, elc. viven transitoriamente.

3) Dicha aclaracion consta en el formulario de solicitud de beca suscripte por el estudiante en caracter de declaracidn jurada, al igual que se expresa en forma -
resaltada el deber de comunicar los cambios de domicilios asi como cualquier cambio en la situacidn socio econdmica declarada.

4) Por lo expussto, no es posible exciuir los ingresos y propiedades de la pareja de la madre del estudiante, a pesar de que manifieste que no tiene obligacion
alimentaria, legal o moral para con él. Porgue de acuerdo a los criterios mengcionados, al convivir con su madre en el lugar de origen debe necesariamente
tenerse en cuenta.

5} Si bien en un principio se sugirid exigir devolucion de todo el afio 2014, el haber presentado copia de venta de un inmueble por el cual se obtuvo un dinero
suficiente para la compra del automotor excluye la presuncidn de ingresos no declarados, por o que se sugerira limitar la restitucién del dinero a partir de la fecha
de adquisicién del automotor.

6) A partir de esa fecha el nlicleo familiar def estudiante, segln la definicion de fa Institucion, cuenta con un vehiculo que excede fos criterios patrimoniales
establecidos por Iz Comision, lo que defermina gue en caso de haberle notificado oportunamente - como era su deber - la beca se hubiera retirado.

7) Por las razones expuestas, se sugerira confirmar la declaracién de cese definitivo del beneficio & intimar la devolucidn de jos importes percibidos en concepto
de beca desde el 12/11/2014, equivalente a 10 BPC.

8) En cuanto a la imposibilidad de pago, se debera informar sobre 1as posibilidades de f inanciacion.

m o
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Amparar parcialmente el recurso de reposicion interpuesto por Anged Mauricio Etchebarme Ollarzo, corfirmando el cese del beneficio en forma definitiva pero
lizsnitarido la restitucion (nicamente a fos importes percibidos desde el 12/11/204.




Elsa Gabriela Marsicano Altieri
C.l. 1.246.607-2
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1} Segun informacion remitida por fa Universidad de la Repliblica, Elsa Gabriela Marsicano Altieri egres de la carrera de Procurador y Abogada, siendo sujeto
pasivo de los tributos que recauda este organismo desde el afio 1995.

2) En el marco de los procescs de fiscalizacion que se implementan en la Institucion, en setiembre de 2045 fue informada la existencia de adeudos al Clearing
de Informes.

3) Con fecha 17/09/2015 la contribuyente tom6 vista de los importes adeudados en concepto de contribucion afios 2010 a 2014 y adicional 2010 a 2015 en las
oficinas, evacuando la vista conferida el dia 29/09/2015, oportunidad en la que solicitt se la declare excepluada de fa obligacion de abonar el aporte por el
periodo 2010 a 2014 y se comunique al Clearing de Informes que su registro fue debido a un error.

4) El dia 09/10/2015 la contribuyente abond los tributos referidos bajo protesto.

5) Par Resolucion de la Comision Honoraria Administradora del Fondo de Solidaridad de fecha 24/1/2015, notificada el 10/12/2015, se determinaron los
imporles adeudados en concepto de Adicional al Fondo de Solidaridad correspondiente al ejercicio 2015.

&) Con fecha 22/12/2015 la contribuyenie interpuso racurso de reposicion contra dicho acto, fundado en los argumentos que se sintetizan a continuacion:

a) Que como ya manifestd, tomé cenocimiento de la pretendida existencia de adeudos por intermedio de Clearing de Informes, no habiéndosele nofificado
ninguna acluacién adminisirativa en su domicilio que determinara el adeudo por ef periodo def 2010 al 2015, por lo cual en caso de haber habido algin
pronunciamiente el mismo serfa violatorio de las garantias del debido proceso legal.

b} Que cuando se pronuncia el dictamen legal previo al acto y en €l acto mismo se guarda silencio en cuanto al lapso que involucra e} adeudo, la ausencia de!
acto determinativo del tributo y sur notificacion y fa existencia de un pago bajo protesto.

<) Qe su incorporacion al registro de morosos de Clearing de Informes no guardé la debida consonancia con la norma del art, 22 de la Ley 18.331, la que versa
sobre incumplimiento de obfigaciones de caracter comercial o crediticio, dentro de las cuales no comprende a la Contribucion. Y ademas porque no ha
incumplicio con la cbligacion de realizar aportes par no estar obligada. Y por Gltimo alega no haber deuda consolidada (acte administrativo firme).

d) Cita los articulos 43 y siguientes del Codigo Tributario, los que establecen un proceso administrativo para conformar el aclo determinativo del fributo, lo que o
ha sucedido en su caso.

&) Que no se notificd en debida forma el acto administrative determinativo, viokando el principio del debido proceso, adoleciendo de vicios el acto final.

f) Que el acto administrative impugnado consolidd un adeudo tributario por el afio 2015, no habiéndose pronunciado por €l periodo que va desde el 2010 al 2015,
el que fue abonado bajo protesto.

g) Cita a Sayagués Lasso, entendiendo que la resolucion que se jmpugna esta viciade de eror y que por lo tanto debe ser revocada por la Admiistracion

h) Que e! articulo 3 de la Ley 16.524, en la redaccion dada por el art. 1 de la Ley 17.451, exonera del pago al Fondo de Solidaridad a los profesionales
universitarios con ingresos mensuales inferiores a 4 BPC.

i} Que en su casg, al no percibir ingresos gravados por BPS ni por CIPPU superiores a las 4 BPC mensuales, es que se encuentra exenta del pago del aporte, y
que la ausencia de la declaracién jurada anual no hace “renacer’ una obligacion tributaria inexistente.

i} Afirma que el hecho generador de un fributo debe estar determinado por Ley, segiin lo establecido en los articulos 2 del Codige Tributario y 10 inc. 2 de fa
Constitucion.

k) Indica no estar ante una exoneracion condicionada, como es invocado en el expediente en colision con la Ley, ya que al ser enfrentada a una norma de menor
jerarquia, hace que ef decreto reglamentario carezea de eficacia juridica. Ademas que sk no soy sujeto pasivo det tributo no puedo ser exonerada de una
obligacién tributaria también inexistente.

Iy Ademas sostiene que la falta de la presentacion de a declaracion jurada anual puede dar lugar a una sancion administrativa (multa) por falta al deber formal,
pero no puede hacer nacer una obligacion inexistente. -

m} En suma, solicita se le reconozca que se encuentra exenta del pago de la contribucion al Fondo de Solidaridad y su Adicional por el periodo del 2010 al 2015.
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1) Si bien es cierto que la Resclucién impugnada no hace referencia expresa a la solicitud de declarar exceptuada a la contribuyente de los tributos generados
en los ejercicios 2010 a 2014, cabe tener en cuenta que el informe Jetrado en el que se funda dicha decisién expresa en forma pormenorizada las razones por
fas cuales no es posible acceder a dicho planteo, pudiéndose considerar gue existe un rechazo tacito al mismo, en tanto el acto impugnado hace suyos los
argumentos vertidos en dicho informe.

2} Por ofra parte, en caso de silencio abscluto resulta trasfadable por la naturaleza juridica del Fondo de Solidaridad la normativa aplicable a la actuacion
administrativa que oforga al silencio un valor especifico, pudiendo el contribuyente considerar la existencia de una denegatoria ficta e impugnar la misma, sin
que exista vicio alguno en fa actuacion.

3) Respecto a ta alegada falta de garantias del debido proceso, surge del expediente que fa contribuyente tomo vista de los adsudos v ef presents tramite
evidencia que se esta siguiendo la via administrativa que le permitira acceder a la via jurisdiccional, por lo que para nada resulta violentado el debide proceso.
4) Cabe aclarar que antes del inicio del presente expediente no exisfié ninglin pronunciamiente previo. El registro en el Clearing de Informes se realiza en forma
aufomatica cuando de acuerdo al sistema interno surge que un egresado ha cumplide cince afios desde e egreso (de acuerdo a informacion fidedigna
preporcionada por fa Universidad de la Repliblica) y no ha realizado ef tramite de exoneracion de los tributos que se han generado a partir de ese momento,
como ocuree en el caso.

5) En efecto, tal como se expresd en informe letrado pravio, el hecho de percibir ingresos inferiores a los minimos no imponibles no genera en forma automética
la tiberacion det pago, sino que requiere la justificacion de dicha situacion en el plazo establecido por ta reglamentacion, careciendo e Fondo de Solidaridad de
facultades para aceptar solicitudes de exencion vencido el plazo referido. Resultan trastadables al caso las consideraciones vertidas por el Dr. Pagliaro en
informe de fecha 16/10/2015,

6} Cabe agregar gue la regulacmn de las condiciones o requisitos de forma que deben cumplirse a efectos de verse liberado del pago no constituye vulneracion
alguna al principio de legalidad, en tanto todos los aspectos de la existencia y cuantia de la obligacion para tributaria surgen de las normas legales apticables,
delegandose en la reglamentacién solo aspectos formales, lo que se encuenira especialmente admitido por los articulos 2, 3 y 63 literat E del Cédigo Tributario.
7) Tal como se expresa en informe letrad previo, la jurisprudencia mayoritaria se ha pronunciado en este sentido avalando la posicién del Fonda de Sofidaridad.
a) Sentencia de TAC 1° N° 91/2011 de 27/07/2011. - b) Sentencia de TAC 2° N® 256 de 1/09/2010.

c) Sentencia de TAC 2° N® 5-141/2013. - d) Sentercia de TAC 3° N° 7-72/2014 de 30/04/204. - ) Senfencia de TAC 5° N° 121 de 15/09/2010 2010.

f) Sentencia de TAC 5° en Senfencia N° 59 de 4/05/2011. - g) Sentencia de TAC 5° N° 23 de 23/02/2011. - h) Sentencia de TAC 6° Tumo N° 26 de 16/02/2011.
8) Respecto al articulo 22 de la Ley N° 18.331, se aclara que dicha norma no limita el tratamiento de datos destinado a informar sobre la solvencia patrimonial o
crediticia a aquellos referentes al incumplimiento de obligaciones de caracter comercial o crediticia, en tanto la norma ufiliza el 1érming “incluyendo”, fo que
evidencia que no se restringe a dichas obligaciones.
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Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Elsa Gabriela Marsicano Altieri.-




