Acta N°293 -Asamblea extraordinaria- En Montevideo, el 22 de agosto de 2017, siendo
las 15:00 horas, se relne la Comision Honoraria Administradora del Fondo de
Solidaridad, en su sede de Mercedes 1796.

Asisten: Ing. Afilio Morquio (UdelaR), Esc. Marisa Peixoto (CNSS), Ing. Agr. Néstor
Eulacio (AUDU), Lic. Laura Donya (UTEC), Dr. Daniel Garcia (BROU) y Lic. Vanessa
Verger (ANEP). '

Participa: Cr. Enrique Miranda, Gerente General.
Falta sin aviso: Ing. Agr. Luis Altezor (CJPPU).

Asistente de Actas: Leticia Garcia.

£

1. ASUNTOS PREVIOS

El Cr. Miranda le da la bienvenida al Ing. Morquio, designado como representante de [a
UdelaR ante la Comisidn Honoraria del Fondo de Solidaridad. Se adjunta resolucion
recibida formalmente el préximo pasado viernes.

Se informa que en el dia de ayer el Ing. Morquio se reunid con la Gerencia General, la
cual lo participd de la reunion de la fecha para que se integre a los temas convocados.

La Comisidn toma conocimiento.

El Ing. Eulacio propone a los miembros de la Comisidn el envio de una nota al
Ministerio de Educacidn y Cuitura manifestando la necesidad de conocer los avances
en relacion a la designacion e incorporacion de su representante y Presidente de esta
Comision,

omisidn resuelve el envio de [a nota.



2. HONORARIOS DESARROLLADOR GENEXUS

Se pasan a considerar los informes adjuntos, por lo cual se invita al Gerente de T, Ing.
Pablo Betarte y la Responsable de Gestion de Personas, Lic. Verdnica Cardozo.

El Ing. Pablo Betarte informa que la vinculacion con la empresa Genexus Consulting
encargada de la implementacion del sistema de Recaudacion y Fiscalizacion (Vinicius)
a fines del mes de setiembre llegara a su fin.

Por ese motivo se esta comenzando a proyectar la continuidad en los trabajos de
desarrollo, para cumplir con las necesidades de mantenimiento y de evolucion del
sistema. Para lograr eso, actualmente se cuenta con los desarroltadores Jonathan
Tierno y Cristian Villarrubia..

S

Actualmente Jonathan Tierno tiene asignada tareas de desarrollo de software,
demostrando capacidad, responsabilidad y compromiso en las tareas establecidas
cumpliendo satisfactoriamente tanto para la Gerencia de Tl y como para los lideres
asignados por Genexus.

Como consecuencia de la desvinculacion de GXC las tareas que deberdn ser
asumidas directamente por el Fondo seran la administracion de la base de
conocimientos del modelo Vinicius, consolidacién de los cambios hechos por los
desarrolladores, analisis y disefio de las nuevas funcionalidades a implementar,
empaquetado y desplegado de las nuevas versiones del software, desarrolio del
mantenimiento correctivo y evolutivo.

Analizando la situacion actual y las tareas que se deben asumir por el equipo de TI, se
recomienda asignarselas a Jonathan Tierno considerando la capacidad para
cumplirlas.

Debido a la mayor responsabilidad en las tareas a asumir se propone un aumento en
los honorarios percibidos, valor a la fecha de $ 32.572 mas [VA, sugiriendo hacer un
contrato a un afio con una facturacidn mensual de § 45.000 mas IVA.

Desde Gestidn de Personas se entiende prudente la propuesta teniendo en cuenta la
importancia de los conocimientos adquiridos por Jonathan, ya que forma parte del
equipo desde el comienzo.




Oportunamente aclara que dicho aumento no estaba previsto en el presupuesto 2017,
pero si se encontraba prevista la contratacion de dos desarrolladores para el primer
semestre, cargos que adn no se han cubierto, representando un ahorro significativo.

El Gerente General comparte los informes presentados por el Gerente de Tl y la
Responsable de Gestion de Personas, solicitando el aval de la Comisién para practicar
el aumento del A/P Jonathan Tierno.

l.uego del intercambio de opiniones entre los miembros de la Comisién se aprueba por
tres votos positivos de la Lic. Donya, Dr. Garcia y Lic. Verger, dos votos negativos de la
Esc. Peixoto y Ing. Eulacio, y una abstencion del Ing. Morquio, realizar un contrato a un
afo con Jonathan Tierno a partir del mes deil 1° de agosto del corriente con una
facturacion mensual de $ 46.000 més IVA, cumpliendo funciones con una carga horaria
de 40 horas semanales de lunes a viernes.

3. RECURSOS PRESENTADOS

Se presentan dos recursos de contribuyentes (se adjuntan). Los mismos fueron
informados por la Asesoria Juridica y con el visto bueno de la Gerencia General se
pasan a consideracion de la Comisidn para su correspondiente aprobacion.

Luego de analizados los casos, se confirma lo sugerido por el informe juridico,
aprobando las correspondientes resoluciones individuales.

En virtud de que la Comision Honoraria no cuenta con Presidente, designa a la Esc.
Peixoto para la firma del Acta de la sesion junto con el Secretario.

Finalizada la reunion y siendo las 16:30 horas y no habiendo mas temas a
consideracion se levanta la sesion.

A

ESC..MARISA PEIXOTO ING. AT{LIO MORQUIO

Representante CNSS Secretario
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ORDEN DEL DIA

(Reunion extraordinaria: 22 de agosto de 2017, 15:00 horas)

1. Asuntos Previos

£

2. Honorarios Desarrollador Genexus

3. Recursos presentados




El. RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LA REP(JBIIJCA, CON FECHA 17 DE
AGOSTO DE 2017, ADOPTO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

13112/17
001000-002300-17 - Aleato a fo dispucsto por ¢l literal ¢) del articulo 26 de fa Ley Orgéanica
Universitaria.

El Rector RESUELVE:

Designar al Ing. Atilio Morquio como representante de Ia Universidad ¢n la Comisién Honoraria
del Fondo de Solidaridad.

Y

Oportunamente dése cuenta al Consejo Directivo Central.,

e

Dr, Roberto Markarian
Rector

(u"«w)



Montevideo, 9 de agosto de 2017

A: Miembros de la Comision Administradora
De: Gerencia General
Asunto: Honorarios Desarrollador Genexus

Elevamos a consideracion de los miembros de la Comision Administradora, la necesidad presentada por el
Gerente de Tl a los efectos de atender un incremento en los honorarios del A/P Jonathan Tiemo,
fundamentado en que se le estaréan asignando tareas de mayor responsabilidad por un lado y por ofro la
necesidad de refener a este profesional, clave para la marcha de! sistema *Vinicius” de Recaudacion y
Fiscalizacion, ya que el mercado laboral esta muy competitivo en esta area.

Esta Gerencia comparte los informes presentados, que se adjuntan, y solicita el aval de los miembros para
practicar el aumento referido, pasando a percibir § 46.000 méas iva y con ello darle continuidad al equipo.

En virtud de las circunstancias, requerimos la respuesta por el mail que se remite.

J Cr. Enrique
/ Gerente Generg!
Fondo de Solidaridad

o
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Montevideo, 28 de julio 2017
A Gerencia General

De; Gestidon de Personas

Con fecha 26 de julio 2017, se recibe en Gestién de Personas un informe presentado por
la Gerencia de Tecnologia (se adjunta) en el cual solicita un incremento en los honorarios
cobrados actualmente por Jonathan Tierno

Jonathan Tierno ingresé a la Institucién en ¢l mes de diciembre 2015, como Analista
Programador bajo el régimen de arrendamiento de servicios, desempefiando tareas en el
departamento de tecnologfa en el marco del desarrollo del sistema Vinicius, Actualmente tiene.
un confrato vigente hasta diciembre del corriente afio percibiendo honorarios valor a Ia fecha de
$32.572 mas IVA. N

Como describe la gerencia del departamento en su informe, Jonathan actualmente tiene
asignadas tareas de desarrollo de software dentro del equipo Vinicius, debido al retiro del
equipo de Genexus Consulting, hay un conjunto de tareas que deberdn ser asumidas
directamente por la Institucién, considerando que Jonathan tiene la idoneidad necesaria para su
cumplimiente la gerencia recomienda asignarle dichas tareas.

La propuesta consiste en un aumento en los honorarios percibidos por sus servicios debido a que
las nuevas tareas requieren mayor responsabilidad y capacidad, ademés de tener en cuenta la
situacién actual de las remuneraciones en el mercado laboral del 4rea de las tecnologias de la
informacién.

La gerencia propone hacer un contrato por un afio con una facturacién mensual de $46.000 mas
impuestos, ajustable por IPC de acuerdo a los-actuales criterios de la institucion.

Desde Gestién de Personas se entiende prudente dicha propuesta teniendo en cuenta la
importancia de los conocimientos adquiridos por Jonathan ya que se encuentra formando parte
del equipo desde el inicio del proyecto, sumado a su compromiso y responsabilidad ante el
mismo.

Vale la pena aclarar que si bien dicho ajuste de honorarios no estaba previsto en el presupuesto
2017, si se engontraba prevista la contratacién de dos desarrotladores para el primer semestre
del afio, estos cargos a la fecha no se han cubierto, representando de esta forma un ahorro
significativo a aplicar.

Por lo antes expuesto, se considera oportuna dicha propuesta recomendando hacer efectiva la
misma a partir del 1 de agosto 2017.

Quedando a las érdenes por cualquier consulta,
Saluda atte,
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Montevideo 26 de julio de 2017

Sr. Gerente General del Fondo de Solidaridad

Cr. Enrigue Miranda

Asunto
Moadificacién de las condiciones contractuales de Jonathan Tierno.

Coyuntura actual

La vinculacion con la empresa Genexus Consulting en el marco del proyecto Vinicius, cuyo
equipo se encarga de la implementacién del sistema de Recaudacién y Fiscalizacion del FBS,
estd llegando a su fin. De acuerdo a nuestras proyecciones estimamos que el presupuesto
asignado nos permitira contar con los recursos de Genexus Consulting hasta mediados del mes
de setiembre de 2017.

-

Por lo cual, estamos organizando y proyectando la continuidad de los trabajos de desarrollo de
software de dicha aplicacién, para cumplir con las necesidades del mantenimiento correctivo y
evolutivo de la misma.

Para estas tareas contamos con los desarrolladores Jonathan Tierno y Cristian Villarrubia.
También estamos en proceso de bisqueda y seleccidn de un nuevo desarrollador Genexus
para incorporarlo al equipo conjuntamente con el Dpto de RRHH del FDS.

Descripcidn de tareas y responsabilidades actuales y conformidad con el trabajo
realizado.

Actualmente Jonathan Tierno tiene asignadas tareas de desarrollo de software dentro del
equipo Vinicius.

Ha mostrado capacidad, responsabilidad y compromiso con las tareas asignadas, cumpliendo a
satisfaccién de esta gerencia, y también con la de los lideres del proyecto asignados por GXC.

Descripcion de tareas y responsabilidades futuras.
Debido al retiro del equipo de GXC, hay un conjunto de tareas que deberan ser asumidas
directamente por el FDS directamente. Se enumera dichas tareas:

Administracion de la base de concimiento del modelo Vinicius.
Consolidacion de los cambics hechos por todos los desarrolladores.
Andlisis y Disefio de las nuevas funcionalidades a implementar,
Empaquetado y desplegado de las nuevas versiones del software.
Desarrollo del mantenimiento correctivo.

Desarrollo del mantenimiento evolutivo.




INFORME

Nueva propuesta contractual

Teniendo en cuenta la coyuntura actual y las tareas que deben ser asumidas por el equipo de
T! del FDS, se recomienda la asignacién de dichas tareas a Jonathan Tierno considerando que
tiene la'idoneidad necesaria para su cumplimiento.

Debido a que dichas tareas requieren mayor responsabilidad y capacidad se propone un
aumento en los honorarios percibidos por sus servicios.

De acuerdo a la situacién actual de las remuneraciones en el mercado laboral del drea de las
tecnologias de la informacion de nuestro pais, se propone:

Hacer un contrato por un afio con una facturacion mensual de $46.000 mas impuestos,
ajustable por IPC de acuerdo a los actuales criterios de la institucidn.

Sin otro particular, atte

Pablo Betarte
Gerente de Tl
Fondo de Solidaridad



Carlos Américe Pefrella Toffolo
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1) Segin informacién proporcionada por la Universidad de la Repilblica, Carlos Américo Pefrelia Toflolo egresd de dicho centro de estudios:
a) £1 22121576 como Analista Programador (carrera de tres afios)

b) €l 2711241976 como Ingeniero da Sistemas de Computagion {camera de res afios)
©) E1 23/07/1980 como Ingeniero en Computacidn (carrera de cinco afios) .
2) Segin la cuenta comtente que surge de nueslro sistema operativo, ef conbibuyente ha cancelado hisléicaments los aportes al Fondo de Solidaridad como Ingeniere de Sistemas en Compulacian, esto es,
un aporle anual equivalente a % BPC,

3) Por Resolusitn de la Gerencla de Recaudacion y Fiscalizacion del Fondo de Solidaridad de fecha 12/05/2016, notificads ef 24105/2017, s remitieron las muttas generadas por el no page a Ia fecha de su
vencimiento de la diferencia entre lo abonado por el contribuyente {172 BPC anval) y lo que cormespondia abonar {513 BRPC anual) y del adicional, relalivo a ejercicios 2011 2 2015.

4) A s vez, se olorgd vista previa de los importes adeudados en conceplo de capilal generado en los ejercicios 2011 a 2015,

5) Con fecha 29/05/2017 el conlribuyente evacua la vista conferida, manifestando las consideraciones que se sinletizan a continwacian;

a} Egrest de la UDELAR el 221 211976 como Analista programador y el 27H2/1979 comp Ingeniero de sistemas de computacion, el 23071990 realizé o tramite de revatida de su titulo, pasando a llamarse
ingeniero en cemputacion.

b) Hasta el dia de hoy cancetz puntuaimente los aporles al Fondo de Solidaridad por los titulos de grado de una duracién de tres aitos cada uno.

c) £48/09/2014 realizd una consulta al Fondo de Solidaridad seferente af asunto de Ia revalida del titulo de Ingeniero en compulacion y ef propio FOS e respondié que no corespandia pagar por el fitulo de
ingeniero en Computacion revalidado. Adjunta leslimonio notarial de carreo electénico recibido.

d) Manifiesta que para obtener ef titulo de Ingeniero en Computacion no tuvo que reakizar ninguna actividad académica adicinal, esto es, no rindié examenes, no cursd ninguna asignalura nf tomd ninglin curso
adiional en fa UDELAR, solo debi acreditar la experiencia profesionat det nivel requerido.

&) Gita el arliculo 4 del Decreto 325/002 y agrega que realizd y culming cameras de una extension de tres afios y aunea fecidio un solo dia leclivo mas que los realizados originalmente, El hecho de que su fitulo
original fuera revalidado asimilandolo a ura carrera de mayor extensiSn no modifica ko que fue en realidad, Asi lo reconoeid la Administracion ¥ en fodo caso, &l cambio de criterio, cuya valide? resulta discutitle,
no puede nunca retrolraerse gl pasado.

) Advierte que se recancce parcialmente que la administracion habla adoplado el criterio diferente al que ahera se postifa, en tanto se ha exonerado de mulias ef atraso. Entonces, Ja coherencia impendria no
cobrar 1ampoco en forma retroactiva,

g) Funda su derecho en fa doctring del Acto Proplo, en virtud de la cual resulta inadmisible toda pretensién licita pero objetivamente contradictoria con respecto al proplo compartamiento anteror efectuado por
&t mismo sujeto, fundada en el principio de buena fe, citando jurisprudencia y doctrina.

h) Agrega que ef criterio vulnera el principio de iguaidad ante las cargas piblicas, ya que un ciudadano no naturat uruguayo radicade en el pats que ha chtenido el filulo de ingeniero de computacidn en el
exlranjera y es revalidado por la UDELAR no debe pagar aporles al Fds.

i) Tampoco debe pagar al FOS quien ha eblenido su titulo en una universidad privada y lo ha revalidado en la UDELAR.

6) Por informe juridico de fecha 9406/2017 se otorga al contribuyente ur nuevo plazo de diez dias habiles para recurrir, o que es notificado el 440772017,

7) Con fecha 510712017 el interesaco se presenta a ralificar lo actuada y 2 lntesponer recurso de reposicion.
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1) Desde el punto de vista formal corresponde sefalar que luege de |z evacuacion de vista fomulada por el inferesada con facha 20105/2017, comespondia a esta Asesorla el analisis de los descarges
formulados y posteriormente el dictado de Resolucion definitiva, no obstante, ko cual se storgé plazo para la interposicion de recurso de reposicion en &f entendido qua fa Resclucidn de fecha 12/06/2016 ya
conlenia fa voluniad finzl de esta Inslucion,

2)Sin perjuicio de la confusion generada, se considera qus en esta instancia comrespende dar irémile al recurso de reposicion interpuesto, a los efectos de acelerar la via adminiskrativa y permilir al
contribuyente acudir a la vajudicial en caso que lo considere, a los efectos de amibar a la cerleza sobre su situacion fiscal.

3) Ingresands al fondo del asunto, comesponde seftalar que la contribucion especial al Fongo de Solidaridad se genera una vez cumplidos cinco afios desde e egreso de la Universidad de fa Rapablica, siendo
a duracidn de la camera por la cual se egress ef elemenio que determina la cuantia del paratributo.

4) De lo expuesto surge que, para la norma legal, fo Yascendente es ser egresado de una carrera, sin importar la cantidad de malerias o afos cursados en el enle de estudios,

5) Asi se ha pronunciado el Tribunal de Apelacionas en fo Civil de 6° Turmo en Sentencia N° 220/2042 de 22/0812012: A juicio de la Safa, resulta clare que el sujeto gravado es e} egresado y que tal calidad no
depende de la cantidad de afios cursados o de examenes rendidos, sino iricamente de I condicién de ser egresado de la Udelar”,

6) En e caso, 85 la propia Universidad de la Repiblica {3 que inforna qua Carlos Petrella es egresado de dicho cenlro de estudios como Ingeniero en Compiracion, ¥ tal condicion es la que considera et Fondo
de Solidaridad para considerarle sujeto pasivo por una carrera de cinco afios.

7} Coresponde también aclarar que segUn informa fa Universidad de o Repiblica, &l fitule de Ingeniero en Computacitn no fue obtenido por revalida — como mal expresa el contribuyente- sine por conversion,
de acuerdo a la Ordenanza para la Qblencion de los Titulos de Ingeniero en Computacidn y Analista en Compulacitn.

8} A diferencia de Iz revalida -irsmite er el qua el ente de esludios se limitz a comprotar que &l inferesado tiens un tiftulo expedido por otra institucion que puede ser admitido come valido por la UDELAR - en
el caso de la conversidn hay una actividad de comprobacion de determinados lementos que peritirar: la expedicién de un nuevo litulo, no siendo entonces un procedimiento automatico sino de verificacion.
9) Por tas razenes expuestas es que se consideran gravados por fa contribucion especial al Fondo de Sofidaridad los egreses cerlificados en titufos sbienidos por conversian, en la medica que no los excluye la
normativa legat aplicable,

10) En cuanlo al alegado cambio de crilerio mentionado, desde ya se afirma que el Fonde de Solidaridad siempre considerd gravados los egrescs que se documentan en fitulos oblenidos por conversion.

11) La camunicacion via cameo electronica enviadz en sefiembre de 2014 al contribuyénts por un funcionario administrativo de la Inslitucidn supuso que el interesado contaba con un titvlo oblenido por
‘revélida”, tal cual fue manilestado al realizar la consulia,

12) No obstante, lo expuesto, esta Administracion asumit que gra su deber haber corroborada la situacion del cenlribuyente con Iz base de datos de la UDELAR (de la que surgia que e} tituio no comespondia
a unarevalida sine 2 una conversion), asf como el errer en |a informacion brindada, razén que justifica haber remitido fas multas generadas por Ia falta de pago de fa totalidad de 1a contribucion que
comespondia, al ampara de lo establecido en el arliculo 106 del Codige Tributaric.

13) Ahara bien, el capital generade ro puede ser remilido, en la medida que el hecho generador se configuré afio a afio de acuerdo a la Ley y no se ha verificado ningiin moda de extincion de las abligaciones
que pemmanecen impagas. .

14} Se acfara que el crilerio por el cual se consideran gravados bos egresos ablenidos por conversin y no las revalidas fio responde a una poskion discrecional de esta Institucion, sine que surge de fa Ley
aplicable. Tengase en cuenta que la Ley N® 16,524 en su redaccién original, gravaba los titulos expedidos o revatidados por fa UDELAR. A parti de las modificaciones infreducidas por 2 bey N® 17.454, Ta
contibucion especial al Fando de Sofidaridad past 2 gravar los egresos, sin exclusiones de ningén lipo. Por tanto, aquebos profesionales que cbiienen su fitulo por revalida no quedan comprendidos en el
paralributo, er tanto no son egresados de la UDELAR. Sin embargo, quienes obtienen su fitulo por conversion sf son egresatos de dicho centro de estudios. Existe enlre ambos casos una diferencia que a
criterio de esta Asesorfa justifica el tratamiento diferencial olorgado por el legistador, en tanto los primeros nunca cursaron ni debieron acreditar ningin elementa ante la UDELAR, mienlras que, en el segundo
caso, ef egresada cursd en la UDELAR y ademas acredild determinados elementos {experiencia, docencia, efc.) que e permilieron acceder a un nuevo titulo por conversion. En esle senfido, se considera que
gl principio de igualdad no resulia vulnerado.

m
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Desestimar el recurso de reposicion inferpuesto,




Santiago Madalena
C.1.4.475.003-6
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Sagtn informacién proporcienada por la Universidad de la Repiblica, Santiage Madaleaa egrese de dicho centro de estudios como Procuradar el 20/12/2007 ¥ corno Abogado el 8/12/2008.
Con fecha 16/06/2017 consultd via e mail la az6n por Ja cuaf no habia podido gestionar ef certificado de estar al di, teniendo en cuenta que desde el afio 2014 abenaba sin atrasos.

En respuesta a su consulta, por mail de fecha 26/06/2017 se le informa que mantenia adeudos en concepto de contribucién especial generada en los ejercicios 2012 y 2013 por su egreso
cormo Procurador.

Gon fecha 29/06/2017 el recurrente abond los importes informados bajo protesto & inferpuso recurso de Teposicion contra la cormunicacion contenida en el correo eleclrénico mencicrado,
soficitands se revoque dicho aclo y se reintegre lo abonado bajo protesto por el paratributo correspondiente a los ejercicio 2012 ¥ 2013, en forma aclualiza, Fundd su recurrencia en Jas
razones que se sintetizan a continuacion:

Si bien ef acte Ao poses ningura explicacion para delereninar una deuda paratributaria, enfiende que € mismo se basa en haber rendido un examen de su carrera el 20 de diciembre de 2007.
Que ¢l acto aplica edneamente |a regla de derscho, ya que egresd de fa carrera 61 8 de diciembre de 2008, al aprobar el (ltimo examen de la carera da Abogacia tal como surge de la
escolaridad qua adjunta al presente.

Que: no framitd ! titulo de Progurador ni ejerci6 dicha profesion, par fo que mal pueda considsrarse Ja aprobacion def examen en diciembre 2007 como Ja configuracion de! presupuesto de
hecho para &l pago de este parafributo. Agrega que se inscribio en Caja de Profesionales el 30 de abril de 2010,

Que el parafributo creado por la Ley N° 16.524 NO refiere a titulo intermedio alquno, El criterio interprelativo del Fondo de Solidaridad significa un adelantamiento fegltime del egreso, Cita
doctrina,

Agrega que no egresd con su titulo intermedio sino que continud inmediatamente cursando sus estudios para egresar como Doctor en Derecho y Clencias Sociales, lo que ocurdo en 2008,
Manifiesta que la definicion del articulo 755 de la Ley N° 19.355 es de clare contenido innovalive y no interpretativo por 1o que runca podra ser aplicado relroactivamente.

Be considerarse por el Fondo de Solidaridad que para el caso resulta de aplicacion el articulo 755 de la Ley N° 18.355, ello debe daterminar que ef compareciente se encuentra exgliido de
su pago por haber culminado el plan de estudios para ef titvlo intermedia de Procurador,

A través det articulo 755 de fa Ley N° 19,355 se ingresan conceplos al hecho generador def paratribule Gue no estan incluidos en el articulo 3 de la Ley N° 16.524 y de la Ley N° 17.451, por
o que aplicar |a dispasicion en forma retroactiva significaria violentar y desconocer principios como la legalidad € irretroactividad en materia tribulara,

Sl el Fondo considera apficable ef articulo 755 de la Ley N° 19.355 o debie aplicar en su totalidad y no parcialmente, por o que resultaria exciuido del paratributo, af no haber transcurrido
cinco afios entre el titulo de Procurador y el de Abogado. No se le pueds oforgar a una parte de la disposicion normativa carécter interoretativo y a otra no.

En definitiva, concluye que en ninguna hipdlesis corresponde el pago del paratributo antes del afio 2014. Ya sea porque el hecho generador no se configura antes de dicha fecha de acuerdo
a la interpretacion mayoritaria de la jurisprudencia del articulo 3 de Ja Ley N° 16.524 0 en su defecto, porque si resuliara apficable el articulo 755 de la Ley N° 19.355, se enconlraria
exceptuado de! pago por el titulo intermedio de procurador,
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1) Que en el caso no se ha dictado ningdin acto de determinaciin formal dz deuda al contribuyente. E1 acto impugnado es una comunicacion enviada via correo electronico por una
funcionaria adminisirativa de la Institucion, en respuesta a una consulta concreta formulada por el interesado. Sin embarge, se considera que dicho aclo contiene una manifestacion de
voluntad expresa alribuible al Fondo de Solidaridad y en fal sentido resulta susceptivle de I interposicion del recurso de reposicion y evenlualmente posterior impugnacion en via judicial,

2) Ingresando en el fondo del 2sunto, se advierle que el contribuyente considera que no configuré el hecho generador en los ejercicios 2012 y 2013, alegando que no tramit ef tilulo de
Proeurador ni ejercid dicha profesion y que se inscribit en Caja de Profesionales Universitarios en el afio 2010.

3) Al respecio debe sefalarse que de acuerdo al arficulo 3de la Ley N° 16.524, en la redaccion dada por la Ley N° 17.451, ef hecho generador de la contribucion especial al Fondo de
Solidaridad se configura  los cinco afios de verificada ef egreso de la Universidad de a Repoblica, sin que la norma exija fa framitacion del titulo o ef ejercicio de ta profesion,

4) Notese que fa Ley N° 16.524 en st redaccitn original gravaba a los “egresatos en actividad que posean titalo piofesional’, lo que permitia concluir sin mayores esfuerzos que e tributo
gravaba Gnicamente a quiénes obluvieran el litulo profesional y estuvieran en sjercicio. .

5} Sin embaigo, & partir de fa sancion de la Ley 17.451 la contribucion past a gravar  los “sgresados” sin ningun fequisite adicional (salve el cumplir cinco afos desde el egreso), de donde
se desprende que los elementos anfes mencionados ya no son requeridos para la configuracion del hecho generador,

6} Tarnpoco resulia de recibo o alegado er cuanto a que continué sus estudios para egresar como Abogado. Debe tenerse en cushia que lanorma no diferencia entre egreso de grado o de
pregrado, por o que en virtud del principio general de derecho que impide al inlérprete disfinguir donde no Yo ha hecho ¢f legistador, no reselta admisible excluir a los egresos intermedios del
hecho generador,

7} Disbe también seffalarse que es 1 propia Universidad de la Repliblica |a que considera al recurrente egresado como Procurador ¢l dia 20/12/2007.

8) Que antes de la enfrada en vigencia de! arliculo 755 de [a Ley N° 19.355 Tribunales de Apelaciones en lo-Civil y la propia Suprema Corte da Justicia se habian pronunciado en el sentido
de que el egreso no requiers Iz ramitacion del titulo respectivo, tal como surge de las siguieates sentencias:

4) Sentencias del Tribunal de Apelaciones en lo Clvit de 2° Tumo N° 5-81/2014 de 2610512014 y 5-88/2015 de D5/08/2015

b) Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 4° Tumo N° 8-155/2015

¢) Sentencia def Tribural de Apetaciones enlo Civil de 5° Tumo de 3/09/2015

9) Sentencia de la Suprema Corle de Justicia N° 220 de 7/08/20%5 v N° 229 de 14/09/2015

10} En cuanto a fa pretendida aplicacion del beneficio establecido en el inciso Segundo de fa norma legal mencionada, para quiénes egresan dg la carrera fingl en un plazo menor a cinco
ailos del egreso intermedio, corresponds informar que dicha disposicién no puede aplicase en forma relroactiva, al no establecerse dicho efecto en ta norma que la conliene.

1) Por principlo general Ias normeas sélo surten efecto a partir de su entrada en vigencia, segin establece el arliculo 7 del Codigo Civil y ha side reconccido también par el arliculo 8 del
Cédigo Tributario, al esleblecer que "Las Leyes Iribularias maleriales se aplicardn a tos hechos generadores ocuridos durants s vigencia®

12) Si el legislador hubiera querido asignarle efecto retroactivo 2 dicha medificacién lo deberia haber aclarado expresamente, sin perjuicio que en ese caso se estaria vulnerando el principio
constitucional de segurided juridica, en tanio se estarian afectando situaciones jurfdicas ya consolidadas bajo Ja vigencia de ta normativa anterior.

13) Por fas razones expueslas se sugerira desestimar el recurso da reposicion interpuesto, confirmando f acto impugriado.
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Desestimar ef recurso de reposicion interpuesto




