ACTA.~ En Mentevideo, a los cuatre dias del mesz de junio del
afic dos mil ocho, asiende la hora 17, estande en audiencia el
Tribunal de Ap=lacicnes en lo Civil de Séptimo Turne, con la
presencia de =sus Sras. Ministras: Dras. Graciela Rella, Ma.
Victoria Ceoutes y Ma. Criatina Loépec Ubeda, asistidas de la
suscrita Secretaria Letrada en autocs carastulados: "PRPEDER,
GUILLERMO Y OTROS €/ COMISION HONORARIA DEL FONDO ©DE
SOLIDARIDAD -~ ANULACION DE ACTO IMPUGNADG-" IUE: 2-
51z242/2007, ne  compareciende las  partes 3e  procede  a
incorperar la sentencia N® 110/08 la gue obra por separade Y

se consdiderada parte integrante de la presente. ¥ firman los

Sres. Minigtros por ante mi gue certifico.-
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VISTOR:

Para santencia definitiva aastos auvtos caratuladoeg
"PAREDES, GUILLERMO Y OTROS o/ COMISION HONORARIA DEL FONDO
DE SOLIDARIDAD - ANULACION DE ACTO IMPUGNADC”, IUB: 2-
5124z2/2007.-

RESULTANDC:

1) A fa. 2 comparecen Guillermo Paredes, Ma. Cecilia
Olivera, Alfrede Vacguez Varela, Adriana Soza, Andrag
Sangenis, Jorge Varels, M=. Irene Erracols v Aldo
Debenedetti, promoviends accién de nuolidad PCr raconez da
legalidad contra 1a Resclucidén de la Comizién Honoraria
Administradora del Fondo de Selidaridad de l4/agoastc/2007
T@gregada a f=. 30/33-, desestimatoria da 2uz peticicnez da
devolucidn de apertaa y del adicicnal respective, invocando
las resultancias de la Sentencia 414, de 24/mayo/ 20086,
fictadz por el Tribunal de lo Contencioss Adminietrativo, 1la
o8, con caracter general y 2rga omnes, anuld los incises 2 y

b @@l art. 4 = inc. 1 del art. 5 dal Dacretec 325/02.-

Consta gus devino agotada la wia adminigstrativa,

surge de la interposiciéon del recursc 4de repozicidn
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movilizade por log agui accionantes.-—

Manifiestan, en sintesis y en io madular, gue en tante
egresados universitarios de la Facultad de Ciencias
Econémicas y de Administracisn del Plan 1980, =ze intarprata
erréneamante la normativa aplicakble a la hora de elucidar =1
criteric de aportacidén de acuerdo al art. 1 de la Ly 17.451,
promulgada el 10/enero/2002 y con vigencia a partir del 1° da
anarc del misme aho, en tanto modificd los alcances dal art.
3 de la Ley 16.524; y a su ve=, por el art. 3° pral. 1 sa
establacié gue entre otres reguisitos "los agregados cuyas
carreraz, a la fecha de promulgacién de la presenta ley,
tengan una duracién igual o sguperier a cinceo afics, aportaran
anualmente una contribucién eguivalente a 5/3 (cince tercioa)

de un galaric minime nacicnal™.-—

Respecto &l adicional, =i bien el art. 7o. de la
mencionada ley dispuse gue gravaria a las carreras cen una
duracién igual © a@upericor a cinco anosz, CUYDE lngresca
mensuales zean sSuperiores a =zeis salarios minimosa nacicnales
¥ & partir de cumplido el guinte afic de egreseo, fijdndose el
monte en 5/3 de un S.M.N., lo determinante ez la forma de

computar la duracion de la carrera.-—

En suma, como viene de verse, cuestionan el criterio
Seguide para daterminar la forma de computar la duracién de
ia carrera; elle, a efectos de dilucidar zi =e encuentra o no
©omprendida dentre de la hipétesisz del heche generader
damarcade por la Ley 17.451 en sus arts, 1, 3 ¥ 7, en les

inod reglamentades por al Decreto No. 325/2002.-

En tal =sentido, entienden gue de la= npormas antes
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referidas =e dasprends un concepte de "carrera®, conforme a
la ratic del propic aporte, de donde results gue "el aporte
ze efaectuara siempre per la carrera gue hubiese culminade el
ebligade® atente al texto del art. 4 del Dec. 325702, en la

egpacia, Centador Publice Flan 1980.-

Se fundamentan bdzicamente en gue la Comiszidn Henoraria
del Fende de Sclidaridad, toma =2n cuenta sélo la lay y obvia
el decreto reglamentaric antes aludideo, que resulta aplicable
2n la parte gue no  fue anulada, con caracter Fenaral y

abscluto per la Sentencia del T.C.A. 414/2006.-

2} Conferide traszlade da la demanda, fue evacuadec a fa.
111 por la Comigidén Heonoraria Administradora demandada
expresandc, en lo sustancial, gue el aporte al Fondo y el
adicional respective, fue asgtablacido conforme las expreszas
normas legales gue regulan la materia, haciende referaencia al

tracte aplicado por el Fonde a tal fin.-—

Manifiesta gue el aporte al Feonde de Solidaridad fue
inatituide por el art. 3 de la Ley 16.524 Para tedoz los
2gresades universitarios de la Universidad de la Repiblica y
dael nivel terciaric de la Ezcuela Técnice Profesicnal luage

de cumplides 10 afios de la sxpedicién del titulo.-—

Luego, por el art. 542 de la Ley 17.296 se craed al
impuesto adicional &l aporte para los egresados cuyas
carreras tengan una duracién minima | de 4 afica vy
poatericrmenta, la Lay 175451, da 2€/diciembre/2001,
promulgada el 10/enerc/2002 vy con vigencia a partir dal
l°[enerof2052, medificéd loa alcances de la Ley 16.5%24 Y por

el art. 3° se establecid gue "los sgresades cuyas carreras, a
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la fecha de promulgacién de la praezante ley, tengan una
duracidén igual o guperior a cince afio®, aportaran anualmente
una ceontribucidén eguivalente a 573 {cince terciocs) de una
salaric minimoe nacional®, entendiende por tal una BPPC (unidad
basica dea prestacicnas W centribucicnes), atento 1o

egtipulade por la Ley 17.856.-

En cuante al adicional, el art. 7o. de la Ley 17.451
digpugc gue 2]l misme gravaria a las carreraz ceon una duracién
igual © supericor a cince afies, cuyos ingrescs mensuales sean
supaericreasz a aeiz S.M.N. y a partir de cumplido el gquinte ano

de egresge, fijandoze el monto en 573 de un S.M.N.-

A su wvez, el Decreteo 325/2002, de 22/agosto/2002,
reglamento slgunos sspectaos de 1= normativa citads,
rezultande anulades los inc. 2 v 3 del art. 4 vy el inc. 1 del

art. 53, conforme lo sefialaran los accionantes.—

En tal marco, & criterio de la demandada lo trascerndente
para determinar la cuantia de la obligacién, en leo Jue tianpe
gue wver coon la duracién de las carreraz, es su plan de
eztudics vigente al 10/enerc/2002.-

Por tantg, estando vigente para la carrera de Contador
Pablice el "Plan 90", gue determina una duracidn de cince
afica y medio para tal carrera, la cuantia del aporte ge
determina en funcidén de aegte plazo, sin importar la duracién
afectiva de la carrera y el rlan de estudicz vigente al
agrags dea cada profezicnal, Por lo Fue pidan la

desestimatoria de la demands anulatoria.—

3) Consta gue ze convecd a la audiencia de praecaptoe, a

la gue compareciercn ambas partes invelucradas —fa. 122/123-,
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donde £ijd el okjete de la litig, Juedando delimitade a
determinar la procedencis de la nulidad, que por ra-ones de
jurisdicidad, promusven loz actores contra la Resclucién
adeptada por la Comi=zidn Honoraria Administradora del Fondo
de Solidaridad del 14/agosto/2007, agregada a £s. 30733, a 1a
luz de la normativa aplicable anunciada supra, convocandose a

la audiencia complementaria de rigor .-

Resulta gue a £z3. 137 ze recepcicnaren lo2 alegatces de
laz partes, disponiéndosa el paze a estudic de rigor; vy
cumplide gue fuara, #e acordd dictar pronunciamiente

cenvocandoese a audiencia de lactura de sentencia para el dia

de hoy.-—
CONBIDERAMNDO:

1) El Tribunal, con el vwvoto coincidente de sus
integrantes -art. 61 de la Lay 15.730-, habra de deseatimar

la demanas impetrada, de estricta continencis anulatoria,
babida cuenta gue no concurren los presupuestos legales para

EU progreso, —

23 Liminarmente cabe pracigar, por ia relevancia
decisiva wgue proyecta sobre la cuastién debatida infolioa,
que la Sala comparte la postura de la Comisidn Honeraria
demandada, atenteo que =& compadece con el claroc tenor de las
Dormas aplicablas al aspacifice punts  obhistos de dapbate,
conforme al tanor citade antaz y al Jue por maritec a la
brevedad la Sala ramite, en tanto la cuesztidn an controveraia

finca en la aplicacién de tal regulacién legal.-

En efacte, coms @2 dijera supra, la Ley 17.451
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egtablecid la naturalecza dal Fonde de Sclidaridad como
perscna de derecho piblice no aestatal ¥ sustituyd les arts.

1, 2 ¥y 3 de la Ley 16.524 da 25/35ulio/199%4, -

En tal marce, =l art. 3¢ prealudide preaviens gue =1
Fonde ase integrard mediante una contribucién especial
afactuada por les egrazados de la Universidad de la Republica
¥ del nivel terciario del Consejo de Educacidn Técnico
?rofesional, Cuyos lngrescs mensualaz gsean Buparicrea a 4
SMN, pagadera en loz términosz que describe la normag ¥ an lo
relevante en la especie, previens gue "los egresadeos cuyas
carreraz, a la fecha de promulgacion de l1a prasenta lay,
tengan una duracién igual © superior a cinco afisg, aportardn
anualmente una contribucién 2guivalente a 5/3 de un malarie
minime nacional®, eztatuyende luege distintos paramatros de
aportes para egresados Cuyas carreras tengan una duracién da
cuatre aficz y mencz de cince, y luege un niwvel m2Enor para
carreras con duracién menor a cuatro aficg (el destacadec no
obraz en el original).-

3} A su vez, el art. 7 de la Ley 17.451 sustituys el
art. 54% de la Ley 17.298 por el siguiente texto: "Créase una
©ontribucién adicional al Fondo da Solidaridad creade por la
ey 1€.524, da 25 da Julie de 1994, gua gravara a losa
®gresados de la Universidad de la Repiblica cuyas carreras
fengan una duracidn igual © sguperior a cince aficos ... Los
seferidos agreszades apertaran anualmente una contribucidn
®guivalenta a 5/3 de un salaric minimo nacional gue podra ser
anualmente o en cuctas, de acuerde = lazs condiciones

blecidas reglamentarizmente por el Poder Ejecutive.™.-—

Por su parts, al Decreto 32572002, al que se hiciers

jueves, 12 de junio de 2008 (7).max



refarencia supra, y @2in perjuicio de la anulacién parcial
resultante de la Sentencia 41472006 del T.C.A., precisa en
2ue resultandos y remitiende a 1z ley premencicnada, gque la
mizma "pone de carge de la reglamentacion la determinacidn de
ciertes aspectos necesarica rara su afective cumplimiente ...

"y lo gue delimita el egpecifice contanide del dacreto.—

4) En tal marco, & criteric de la Sala, es= clarc gque a
la hera de definir 1la cuantificacién de 1la obligacidn
tributaria gque se examing, dentro del universeo que consagra
la norma, deba tenarse en cuenta la duracion de la carrera da
la guae se agresd a la fecha da promulgacion de la Ley 17.451,
esto as, el 10/enerc/2002, lo Fue coonlleva a la aclucién

desestimatoris preanunciada. -

Ez de advertir gue igual criterio rige en punte =z la
contribucion adicional, habkida cusnta gue  au  naturaleca
edicional determina gue =iga la snerte del Fonpdo Principal,
Per cuante, "... la obligacién accaadria cuye presupuestoe de
hecho ezta constituideo total o parcialmente por la existencia
de una wobligacidén tributaria de la misma 2apacia vy  an
detaerminacidn se efaectila tomando come pase de calcule la
cuantia de la chligacidon preexiatenta” {VALDEZ COSTA, "Curszec

de Derache Tributario®, pag. 104 ¥ 88.).—

Lo que viene de concluirse no resulta desvirtuado por el
fenor del Decrato 325/2002, en les términos ragultantea luego
de la anulacién daclarada "erga omnez" por al T.C.A., atento
gue el zludido decreta no reglamenta laos extremos gue vienen
@® analizarse, derivadeos dal tenor ineguivoco de la ley, asins
goe refiere a los  espacificos puntos remitidos a la

entacién per la norma.-—
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En suma, leos profaziconales Qi accionantes, Contadores
Pablicos del "Plan 1980, daben aportar conforme a ia
duracién de las carreras s la facha deal iG/enars/2002, guea
acerde lo informade per la Facultad de Ciencias Econdmicas 1%
de Administracidn a fa. 110, era de cince afios y maedie, lo
Jue determina una contribucién equivaleante a 5/3 da una
B.P.C., con independencia de la duracién efectiva da la

carrers y del plan de estudios vigente al Sgreso. —

5} Atento a la correcta conductz procesal desplegada por
laz partes, no hakran de imponerga B#@paciales sancionas

Procesales en a2l grado -arts. 56 C.G.P. yv 688 C.Civil.-

Fer lo expuaste, Y e©en arts. 197, 198 C.G.P., al
Tribunsl; FALLA:

Dasastimasa 13 demanda anulatoria > confirmandc 1o
Tasuaeltec por la Comisidn Honoraria Administradera dal Fondo
de Solidaridad de fecha l4/agosto/2007. -

8in especial condenacion procesal an al grado.-

Y opertunamenta, archivasa. -

Honorarios fictos por la parte actora: § 20.000.-

dei e 2 ?
ra/| Graciela Balls Dra. Ma. Vi, oria Couto
Ministsa / ‘Ministra

5N, )
Dra. Ma{'fc/.'z)zm "’7“7/146 = _Uhaga
#é' ni=tra
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